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Tenderska komisija za sprovodenje postupka davanja $uma u driavnoj svojini na koriétenje
prodajom drveta u dubecem stanju, za 2019. godinu, formirana rjesenjem direktora Uprave za ume,
broj 3687 od 08.05.2019. godine, na osnovu &. 6 stav 1 i 4 i élana 15, 16 i 17 Uredbe o prodaji i
davanju u zakup stvari u drZzavnoj imovini (,S!. list CG*, br. 44/10), i Elana 4 stav 2 Odluke Vlade Crne
Gore o davanju Suma u driavnoj svojini na koridtenje prodajom drveta u dubedem stanju (,,Sl.list
CG", br.07/18 ), za 2019 godinu br.07-229 od 31.01.2019 godine, a u vezi sa Elanom 18 Zakona o
upravnom postupku, ("SLlist CG",br.56/14, br.20/15, br.40/16 i br.37/17.), u postupku po Javnom
pozivu 2 za davanje suma na kariicenje predajom drveta u dubeéem stanju, za 2019. godinu, broj
3009 od 12.04.2019. godine i Izmjena i dopuna Javnog poziva 2 za davanje 3uma na koriscenje
prodajom drveta u dubecem stanju za 2019 godinu, broj 3435 od 25.04.2019.godine, koji je objavila
Uprava za 3ume, rjesavajuéi, povodom prigovora ponudada doo,Nikola” Berane, protiv Odluka
tenderske komisije broj: 5614/3; 5614/7; 5614/8; 5614/9; 5614/10; 5614/12; 5614/18; 5614/19;
5614/20i5614/24 od 27.06.2019 godine, donosi

RIESENIE

PRIGOVORI doo,Nikola” Berane, protiv odluka Tenderske komisije broj: 5614/3: 5614/7: 5614/8:
5614/9; 5614/10; 5614/12; 5614/18; 5614/19; 5614/20i 5614/24 od 27.06.2019 godine, odbijaju se
kao neosnovani.

Obrazloienje

Dispozitivom pobijanih odluka, Tenderska komisija je odbila kao neprihvatljivu ponudu ponudaca
doo,Nikola"” Berane, iz razloga neispunjavanja uslova iz Javnog poziva 2 za davanje fuma na
koriscenje prodajom drveta u dubecem stanju, za 2019. godinu, broj 3003 od 12.04.2019. godine i
lzmjena i dopuna Javnog poziva 2 za davanje 3uma na koriscenje prodajom drveta u dubeéem stanju
za 2019 godinu, broj 3435 od 25.04.2019.godine, | tenderske dokumentacije.

Protiv navedenih odluka Tenderske komisije, blagovremeno je podnio prigover ponudat,
doo,Nikola" Berane, koji izmedu ostalog navodi, kako stoji u prigovoru, da pobijane odluke osporava
iz svih zakonom odredenih razloga, posebno isti¢uti da je Javnim pozivom 2 za davanje éuma na
koriscenje prodajom drveta u dubecem stanju, za 2019. godinu, broj 3009 od 12.04.2019. godine i
Izmjena i dopuna Javnog poziva 2 za davanje Suma na koriécenje prodajom drveta u dubecem stanju
za 2019 godinu, broj 3435 od 25.04.2019.godine, data na prodaju drvna masa koja je predhodno bila
planirana za prodaju putem Javnog poziva 1 koji je Uprava za Sume, shodno ¢&lanu 15 Javnog poziva
1 povukla, odnosno, odustala od prodaje drvne mase za P.l.Rozaje, iz za podnosioca prigovora,
nepoznatih razloga, na 5ta je kao podnosilac prijave po Javnom pozivu 1 za P.).RoZaje, uloZio
prigovor, po kojem, kako navodi, jos nije rijeSeno. No i pored toga Uprava za Sume raspisuje Javni
poziv 2 sa promijenjenim uslovima u odnosu na predhodni Javni poziv 1 na nacun, kako citira
prigovara¢, 5to se traZze manji uslovi za uced¢e u odnosu na predhodni, sugerifuéi Upravi za fume
kako treba da kreira javne pozive. Na kraju, predlaie da drugostepeni organ, ponisti odluke
Tenderske komisije i sprovede postupak izbora najpovoljnijih ponudata za kupovinu drveta u
dubefem stanju u P.J.Roiaje po povuéenom Javnom pozivu 1.



Prije rjesavanja dospjelin prigovora ponudaca doo,Nikola” Berane, protiv navedenih odluka
Tenderske komisije, buducida podnosilac prigovora ne ulaZe #albu na ostale uéesnike javnog poziva,
niti pokuava da pobije razloge zbog kojih su njegove ponude odbijene kao neprihvatljive, vet trafi
da se Javni poziv 2 obustavi a nastavi sa Javnim pozivom 1 koji je povuten od strane Uprave za §ume,
to je Tenderska komisija, buduéi da je osnov prigovora na svaku navedenu odluku Tenderske
komisije isti, odlu€ila da u cilju racionalnosti | efikasnosti postupka rijesi po svim prigovorima jednim
rjesenjem.

Tenderska komisija je po razmatranju prigovora protiv pobijanih odluka, samih odluka i ostalih spisa
Ove upravne stvari, ocjene iznijetih navoda, pojedinaéno i zajedno, nadla da su prigovori ponudata
doo,Nikola” Berane, neosnovani a pobijane odluke broj; 5614/3; 5614/7: 5614/8; 5614/9: 5614/10:
5614/12; 5614/18; 5614/19; 5614/20 i 5614/24 od 27.06.2019 godine, zakonite iz sledetih razloga.

Javni poziv 2 za davanje Suma na korii¢enje prodajom drveta u dubeéem stanju, za 2019, godinu,
broj 3009 od 12.04.2019. godine, i lzmjene | dopune Javnog poziva 2 za davanje Suma na koriéenje
prodajom drveta u dubedem stanju za 2019 godinu, broj 3435 od 25.04.2019.godine, javno su

objavljene u dnevnim novinama "Nova Pobjeda ", i portalu www.upravazasume.me dana 12.04.2019
godine, u kojim su dati svi uslovi za javijanje na tender.

Tenderska komisija je detaljnim pregledom cjelokupne dokumentacije koja ini sadrZaj ponude
ponudata doo,Nikola" Berane, utvrdila da ista ponuda nije ispravna odnosno, da ista ne ispunjava
uslove Javnog poziva 2 | tenderske dokumentacije a koji se odnose na utvrdivanje Operativnih
kapaciteta za koriScenje Suma — utvrdivanje “maksimaine zapremine”, koja se shodno uslovima
lavnog poziva 2 | tenderske dokumentacije moZe dati ponudacu na koriscenje. Naime, élanom 4 -
USLOVI ZA UCESCE NA JAVNI POZIV stav 4 Javnog poziva 2 za davanje uma na koriséenje prodajom
drveta u dubedem stanju, za 2019. godinu, broj 3009 od 12.04.2019. godine i lzmjena i dopuna
Javnog poziva 2 za davanje Suma na koris¢enje prodajom drveta u dubeéem stanju za 2019 godinu,
broj 3435 od 25.04.2019.godine, odredeno je: “Tenderska komisija je oviadtena da na osnovu
utvrdenih tehnickih i kadrovskih kapaciteta ponudaca i vec dodijeljene kolitine bruto drvne mase
putem lavnog poziva 3 za davanje 5uma na koriscenje prodajom drveta u dubeéem stanju za 2018
godinu (Ciji ugovori se realizuju u 2019 godini), Javnog poziva 1 za davanje suma na koriicenje
prodajomn drveta u dubecem stanju za 2019 godinu i dugoroénih koncesiia (po osnovu vaZedih
ugovora, | zaduZenja izvrSenih u 2019 godini), dodijeli ponudacu “maksimalnu zapreminu”, sirovine
ito:

- do 250 m® po prosjetno zaposlenom radniku u 2018.godini, a na osnovu potvrde Poreske

uprave o prosjetnom broju zaposlenih radnika kod poslodavca za 2018, godinu”.

Na osnovu navedenog, a u skladu sa jasnim smjernicama za utvrdivanje “maksimalne zapremine”,
sirovine 1z Obrazca 3 tacka A Tenderske dokumentacije, kojim je propisano da “Ponudad moze da
bude izabran samo za broj odjeljenja za koje je ukupna zapremina sirovine manja od njegovih
maksimalno utvrdenih operativnih kapaciteta, na osnovu utvrdene maksimalne zapremine sirovine
do 250 m* po prosjetnom zaposlenom radniku kod poslodavca, za 2018. godinu, uz oduzimanje veé
dodijeljenih kolifina bruto drvne mase putem lavnog poziva 3 za davanje 3uma na koriféenje
prodajom drveta u dubecem stanju za 2018 godinu, Javnog poziva 1 za davanje Suma na kori§éenje
prodajom drveta u dubedem stanju za 2019 godinu | dugoro€nih koncesija (po osnovu vaZeéih
ugovora | planiranih zaduZenja za 2019 godinu)”, Tenderska komisija je na osnovu podataka Sluibe
za koriScenje Suma Uprave za Sume br.4384 od 27.05.2019 godine i podataka Poreske uprave o
prosjeénom broju zaposlenih radnika za 2018 godinu, utvrdila da je ponuda ponudata doo, Nikola”
Berane, neprihvatljiva iz razloga 4to je isti ponudat ispunio “maksimalnu zapreminu sirovine koja se
moZe dati na koridcenje ponudacu shodno uslovima Javnog poziva 2 i tenderske dokumentacije,
odnosno:



- Ponuda ponudala doo,Nikola” Berane, za sva odjeljenja iz odluka Tenderske komisije broj:
5614/3; 5614/7; 5614/8; 5614/9; 5614/10; 5614/12; 5614/18; 5614/19; 5614/20 i 5614/24 od
27.06.2019 godine, neprihvatljiva je iz razloga $to je istom ponuda&u na ime aktivnih ugovora o
prodaji drveta u dubecem stanju po Javnom pozivu 3 za davanje Suma na koriscenje prodajom
drveta u dubecem stanju za 2018 godinu i Javnom pozivu 1 za davanje Suma na koriscenje
prodajom drveta u dubetem stanju za 2019 godinu, ve¢ dodijeljena maksimalna zapremina
sirovine do 250 m* po prosjeéno zaposlenom radniku u 2018 godini, a na osnovu Uvjerenja
Poreske uprave o prosjetnom broju zaposlenih radnika ovog ponudada za 2018 godinu. Isti
ponudac je prema zvaniénim podacima SluZbe za korid¢enje Suma Uprave za 3ume br.4384 od
27.05.2019 godine, na ime aktivnih ugovora o prodaji drveta u dubecem stanju po Javnom
pozivu 3 za davanje Suma na koris¢enje prodajom drveta u dubedem stanju za 2018 godinu |
Javnom pozivu 1 za davanje Suma na koriS¢enje prodajom drveta u dubeéem stanju za 2019
godinu, dobio ukupno 20.705 m* bruto drvne mase, Takode, isti ponudat je prema zvaniénim
podacima Poreske uprave br.03/15-3252 od 06.05.2019 godine, za 2018 godinu, imao 57
prosjeéno zaposlenih radnika, 5to mnoZenjem sa 250 m? bruto drvne mase daje maksimalnu
zapreminu sirovine od 14.250 m? bruto drvne mase; a predhodno je po Javnom pozivu 3 za
davanje 3uma na koriscenje prodajom drveta u dubecem stanju za 2018 godinu i Javhom pozivu
1 za davanje Suma na koris¢enje prodajom drveta u dubecem stanju za 2019 godinu, dobio
ukupno 20.705 m? bruto drvne mase, ¢ime je ispunio “maksimalnu zapreminu” sirovine koja se
moie dati ponudacu shodno uslovima Javnog poziva 2 i tenderske dokumentacije. Tenderska
komisija je ovako postupila shodno svojim ovlaséenjima iz rielenja o formiranju komisije
br.3687 od 08.05.2019 godine, ovlascenja i smjernica za odredivanje “maksimalne zapremine"
sirovine iz Javnog poziva 2 i tenderske dokumentacije, odlufujuéi da ponudu ponudata
doo, Nikola” Berane, za sva odjeljenja iz naprijed navedenih odluka Tenderske komisije, odbije
kao neprihvatljivu iz razloga $to je isti ponudac na osnovu aktivnih ugovora po Javnom pozivu 3
za davanje Suma na korii¢enje prodajom drveta u dubedem stanju za 2018 godinu i Javnom
pozivu 1 za davanje $uma na koris¢enje prodajom drveta u dubecem stanju za 2019 godinu, veé
ispunio maksimalnu zapreminu sirovine koja se mofe dodijeliti ponudadu shodno uslovima
Javnog poziva 2 | tenderske dokumentacije.

Podnosilac prigovora, nide u bitnom ne osporava pobijane odluke Tenderske komisije broj: 5614/3;
5614/7; 5614/8; 5614/9; 5614/10; 5614/12; 5614/18; 5614/19; 5614/20 i 5614/24 od 27.06.2019
godine, 5to nas uputuje na to da je Tenderska komisija iste u svemu donijela, u skladu sa zakonom,
uslovima Javnog poziva 2 i tenderskom dokumentacijom, vef pokuSava da od iste izdejstvuje
povlalenje sprovedenog Javnog poziva 2 i nastavak ranije povufenog Javnog poziva 1 za davanje
fuma na koristenje prodajom drveta u dubeéem stanju za 2019 godinu za P.J.Roiaje, tvrdedi da je za
isto postupanje uloZio prigovor a da od Uprave za sume, odnosno, Tenderske komisije po Javnom
pozivu 1 jos nije dobio zvanitni odgovor, Iste primjedbe je ponuda¢ davao na zapisnike sa javnog
otvaranja ponuda te je Tenderska komisija u pobijanim odlukama veé cijenila ove prigovore i nala
da isti nemaju osnova, bududi da su lavni pozivi posebni predmeti — tenderi, i da isti mogu imati
razli¢ite uslove posebno u dijelu maksimalne zapremine sirovine koja se mole dati ponudadima na
koriscenje u ¢emu je i bila razlika izmedu Javnog poziva 1 i 2. Podsjecanja radi, tenderske
dokumentacije javnih poziva Uprave za Sume za prodaju drveta u dubeéem stanju, pripremaju
struéne sluzbe Uprave za Sume. Istim se blife odrediju uslovi za uéeiée ponudaéa | odreduju
"maksimalne kvote”, koje mogu biti dodijeljene ponudadima u odnosu na broj zaposlenih radnika.
Posebno se vodi ratuna o odredivanju maksimalnih kvota po pozivima, upravo iz razloga da se ne bi
desic slugaj da svu raspolofivu drvnu masu kupe veliki drvopreradivadi, ved da se ista ravnomjerno
rasporedi i na manja i srednja preduzefa £ime bi se ispunio osnovni cilj svakog javnog poziva a to je
dalji razvoj drvoprerade. U suprotnom, kada bi kreirali javne pozive na osnovu pojedinaénih
smjernica ponudaca, do8li bi u poziciju da swvu robu dajemo istim, 5to bi svakako bilo van svake
pameti. Dakle, Tenderska komisija po svakom javnom pozivu mora postupati iskljucivo u skladu sa



definisanim pravilima i uslovima javnog poziva i tenderske dokumentacije, 5to je | uradila prilikom
sprovodenja Javnog poziva 2 dono3enjem navedenih odluka, na koje podnosilac prigovera u pogledu
ocjene uslova | obrazloZenja odbijanja njegove ponude, nije imao primjedbi.

Takode, kako smo naprijed naveli, iako se radi o Javnim pozivima — tenderima koji ¢ine posebne
predmete, u cilju rjeSavanja svih pitanja iz prigovora, cijeneéi navode iz prigovora da su kao ponudaci
po Javnom pozivu 1 imali prigovor zbog donosenja odluke Uprave za ume da povuée iz prodaje
drvnu masu iz P.J.Roiaje, te da im po tom prigovoru jo¥ nije odgovoreno, na ita ce se faliti zbog
tutanja administracije, nalazimo da isti nije taan, Naime, shodno uslovima Javnog poziva 1 br.599
od 06.02.2019 godine, pod tatkom 15 PRAVO NA PONISTENIJE, 1ZMIENE ILI DOPUNE JAVNOG
POZIVA, odredeno je “ Uprava za Sume, zadrzava pravo, u sluaju da postoji mogucnost nastanka
Stete po bilo koju stranku u postupku, da u bilo kojoj fazi ponisti ili se povuée iz postupka izbora ili
vrednovanja ponuda bilo za pojedine odjeljenje, gazdinsku jedinicu ili &itav poziv. ObrazloZenje za tu
odluku elaborira komisija, i isto mora sadriati precizne razioge koji su doveli do poniétenja ili
povlacenja iz postupka izbora ili vrednovanja ponuda bilo za pojedino odjeljenje, gazdinsku jedinicu
ili Eitav poziv. Takode, Uprava za fume, zadriava pravo da vréi izmjene ili dopune javnog poziva
najkasnije 8 dana prije javnog otvaranja ponuda uz obavezu javnog objavljivanja svih izmjena i
dopuna javnog poziv. Na ovu odluku Uprave za fume, zainteresovani ponudadi nemaju moguénost
ialbe”. Dana 26.02.2019 godine, od jednog broja drvopreradivaéa iz opitine Roiaje, Uprava za Sume
je dobila informaciju da im je od strane nosioca zajednifke ponude po ugovoru o zajednickom
nastupanju br.707/19, uskraceno pravo na uéestvovanje, na nacin &to je nosilac ponude po ugovoru
koji su imali o zajednitkom nastupanju po Javnom pozivu Uprave za fume br.599 od 06.02.2019
godine, izvriio za sve Clanove, otkup tenderske dokumentacije i obezbedenje bankarske garancije,
te da isti nije predao dogovorenu zajednicku ponudu, | na taj nadin doveo u nemoguénost ueice
grupi drvopreradivaca iz opstine RoZaje, dovodeci u pitanje njihov opstanak | egzistenciju porodica
velikog broja zaposlenih radnika u ovim pogonima. Takode, izraZavaju sumlju da je nosilac planirane
zajednicke ponude po ugovoru o zajednitkom nastupanju br.707/19 napravio dogovor sa odredenim
pravnim licima iz drugih opstina, preko kojih je imao namjeru da za sebe i jos jedan broj élanica iz
ugovora o zajednitkom nastupanju br.707/19, obezbijedi drvnu masu predvidenu za prodaju u
P.J.RoZaje. Razmatrajuci sve navode i dokaze po dopisu br.1227 od 26,02.2018 godine, dobijene od
strane drvopreradivaéa iz opstine RoZaje, te uvidom u broj i naziv prispjelih ponuda drvopreradivaéa
iz opstine RoZaje, utvrdili smo da svoje ponude nije dostavio najveéi broj drvopreradivata 1z ove
opstine a koji su bili redovni ucesnici po predhodnim javnim pozivima Uprave za sume, ito nam
govori na da su navodi prijave br.1227 od 26.02.2019 godine, dobijene od strane drvopreradivata iz
opstine RoZaje, tatne, te da su isti zbog ponasanja nosioca planirane zajednicke ponude, dovedeni u
zabludu | nemogucnost ucedca na predmetno javno nadmetanje. Buduéi da je jedan od osnovnih
principa Javnog poziva za davanje Suma na kori¥¢enje prodajom drveta u dubeéem stanju za 2019
godinu, obezbedivanje konkurencije, razvoj drvne industrije, prodaju drveta po konkurentnim
cijenama, a da bi sve ovo izostalo u konkretnom sluéaju, jer najveéi broj drvopreradivata iz opstine
RoZaje, nije predalo svoje ponude, Uprava za Sume se shodno tacki 15 Javnog poziva br.599 od
06.02.2019 godine, prije javnog otvaranja ponuda, kako nebi nastala iteta sa jedne strane Upravi za
Sume u vidu nekonkurentnih cijena a sa druge strane zainteresovanim ponudatima kojim je od
strane imenovanog nosioca zajednitke ponude onemogudeno ufedfe na predmetni javni poziv,
aktom broj 1228 od 26.02.2019 godine, povukla iz postupka prodaje drveta u driavnoj svojini u
dubecem stanju po javnom pozivu br.599 od 06.02.2019 godine za P.).RoZaje. Na ovu odluku ulozen
je prigovor od strane ponudaca doo,Nikola" Berane br.29/2019 od 28.02.2019 godine, na koji je
blagovremeno odgovoreno aktom br.1493 od 07.03.2019 godine, odbijanjem prigovora kao
nedozvoljenog a sve u skladu sa naprijed navedenom ta¢kom 15 Javriog poziva 1 sa detaljnom
elaboracijom razloga od strane predsjednika Tenderske komisije.



Tenderska komisija je cijenila i ostale navode iznijete u prigovoru i adludila je da oni nijesu od uticaja
na drugacije rjeSavanje ove upravrie stvari.

Sa izloZenog Tenderska komisija je u svemu u skladu sa svojim ovladéenjima, primjenom €lana 17,
Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u dravnoj imovini {.Sl. list CG*, br. 44/10), i €1.126 i 128,
Zakona o upravnom postupku, odluéila kao u dispozitivu ovog riesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog riefenja moZe se pokrenuti upravni spor, tuibom kod Upravnog suda
Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema Rje3enja.

Tenderska komisija:

Dostavljeno: 1. Vule Botkovié, predsjednik W

-Podnosicu prigovora 2, Pavle Mededovié, clan e
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