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23. Jul 2018,

Tenderska komisija za sprovodenje postupka davanja Suma u driavnoj svojini na koriféenje
prodajom drveta u dubedem stanju, za 2019. godinu, formirana rje2enjem Uprave za ume, broj 3687
od 08.05.2019. godine, na osnovu &lana 6 stav 11 4 i &lana 15, 16 i 17 Uredbe o prodaji i davanju u
zakup stvari u driavnoj imovini (,5). list CG*, br. 44/10) i ¢lana 4 stav 2 Odluke Vlade Crne Gore o
davanju Suma u driavnoj svojini na koridéenje prodajom drveta u dubeéem stanju za 2019 godinu,
broj 07-229 od 31.01.2019. godine, (,5l.list CG", br. 07/19), 2 u vezl sa dlanom 18 Zakona o
upravnom postupku ("Sllist CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 | 37/17) u postupku po Javnom pozivu 2 za
davanje Suma na koriiéenje prodajom drveta u dubedem stanju, za 2019. godinu, broj 3009 od
12.04.2019. godine | jzmjenama | dopunama Javnog poziva 2 za davanje Suma na koriddenje
prodajom drveta u dubedem stanju, za 2019.godinu broj 3435 od 25.04.2019.godine; koji je objavila
Uprava za Sume, rjefavajudi povedom prigovora nosioca zajednitke ponude DOO “Brojni Laz® Roiaje,
izjavijenog preko punomoénika, advokata Muamera Suljevida,

protiv Odluke tenderske komisije broj 5614/22 od 27.06.2019.godine,

donosi

RIESENIE

PRIGOVOR nosioca zajednicke panude DOQ “Brojni Laz” Rofaje, izjavljen protiv Odluke Tenderske
komisije broj 5614/22 od 27.06.2019.godine, odbija se kao neosnovan.

Obrazlofenje

Dispozitivom pobijane Odluke, Tenderska komisija

Odbila je kao neprihvatljivu ponudu ponudaga DOO ,Aj%a“ Roiaje, za G) ,Crnja Ibarac”,
odjeljenje 70a u Podrutnoj jedinici RoZaje, iz razloga neispunajvanja uslova iz Javnog poziva 2 za
davanje Suma na koriitenje prodajom drveta u dubeéem stanju za 2019.godinu, broj 3003 od
12.04.2019.godine i lzmjena | dopuna Javnog poziva 2 za davanje fuma na koridéenje prodajom

drveta u dubedem stanju za 2019.godinu, broj 3435 od 25.04.2019.godine, i tenderske
dokumentacije.



Odbila je kao neprihvatljivu ponudu ponudaéa DOO ,Pelengi¢ Trade" Bijelo Polje, za Gl
+Crnja Ibarac”, odjeljenje 70a u Padruénoj jedinici RoZaje, iz razloga neispunajvanja uslova iz Javnog
poziva 2 za davanje Suma na koridcenje prodajom drveta u dubedem stanju za 2019.godinu, broj 3009
od 12.04.2019.godine i lzmjena | dopuna Javnog poziva 2 2a davanje Suma na koriicenje prodajom
drveta u dubecem stanju za 2019.godinu, broj 3435 od 25.04.2019.godine, i tenderske
dokumentacije.

Odbila Je kao neprihvatljivu zajedni€ku ponudu ponudafa DOO Brojni laz” (nosilac
ponude); DOO ,Braéa Ramovi¢” Roiaje; DOO ,Braéa Honsi¢” Roiaje; DOO ,Cukar” Roiaje | DOO
nZakamenje” Roiaje, za GJ ,Crnja Ibarac”, odjeljenje 70a u Podruéngj jedinici RoZaje, iz razloga
neispunajvanja uslova iz Javnog poziva 2 za davanje Suma na koriiéenje prodajom drveta u dubedem
stanju 2a 2019.godinu, broj 3009 od 12.04.2019.godine | lzmjena i dopuna Javnog poziva 2 za davanje
fuma na koridéenje prodajom drveta u dubedem stanju za 2019.podinu, broj 3435 od
25.04.2019 podine, i tenderske dokumentacije.

Odbila je kao neprihvatljivu ponudu ponudaéa SZR ,Molika comerc” Rofaje, za G) ,Crnja
lharac”, odjeljenje 70a u Podruénoj jedinici RoZaje, iz razloga neispunajvanja uslova iz Javnog poziva 2
za davanje Suma na keriitenje prodajom drveta u dubedem stanju za 2019.godinu, broj 3009 od
12.04.2019.godine i lzmjena i dopuna Javnog poziva 2 za davanje 3uma na koriddenje prodajom
drveta u dubedem stanju za 2019.godinu, broj 3435 od 25.04.2019godine, i tenderske
dokumentacije,

Odbila je kao neprihvatljivu zajedniéku ponudu ponudaga DOO ,Timber King Montenegro”
Roiaje (nosilac ponude); DOO ,Sekom Kalaé 5" Roiaje; DOO ,Prizma mont” Rozaje; DOO ,Azra
kom" Roiaje; DOO Zlatni kri" RoZaje; DOO ,Brali¢ compani” RoZaje; DOO ,Drvomontaia“Roiaje;
DOO ,Dienc” Roiaje; DOO ,Delta comerc” Roiaje; DOO ,Zoro trade” Roiaje; DOO ,Jela komerc"
Roiaje; KD ,Sloga” RoZaje | DOO ,WoodPracessing® Rofaje , za Gl ,Crnja |barac”, odjeljenje 70a u
Podruénoj jedinici RoZaje, iz razloga neispunajvanja uslova iz Javnog poziva 2 za davanje Suma na
koridéenje prodajom drveta u dubedem stanju za 2019.godinu, broj 3009 od 12.04.2019.godine |
lzmjena | dopuna Javnog poziva 2 za davanje Suma na koriiéenje prodajom drveta u dubedem stanju
za 2019.godinu, broj 3435 od 25.04.2019.godine, | tenderske dokumentacije.

Nosilac zajednitke ponude DOO ,Brajni laz” RoZaje, podnio je prigovor, zaveden u Upravi za Sume
pod brojem 6243 od 10.07.2019.godine, protiv Odluke Tenderske komisiie broj 5614/22 od
27.06.2019.godine iz svih zakonskih razloga. U prigovoru navodi da je Odluka Tenderske komisije
nezakonita, da sadrdi nedostatke zbog kojih se ne moie ispitati, dati razlozi su nejasni, medusobno
protivrjeéni | da postoji protivrje€nost sa zapisnicima | ispravama na koje se Komisija pozvala u
obralozenju pobijane Odluke. Dalje navodi, da Tenderska komisija koja je donijela pobijanu Odluku
nije formirana u skladu sa odredbom Elana & Uredbe o prodaji | davanju u zakup stvari u driavnoj
imovini (Sl.list CG", br. 44/10). U prigovory istice, da Javni poziv 2, broj 2009 od 12.04.2019.godine,
nije u saglasnosti sa Odlukom o davanju Suma u driavnoj svojini na koridéenje prodajorm drveta u
dubedem stanju za 2019.gedinu, broj 07-229 od 31.01.2019.godine, pri €emu nijesu dati nikakvi
razlozi niti objadnjenja, te sadrii odredbe koje su suprotne nadelu savjesnosti | postenja | prinudnim
propisima. Istide da je prvi razlog za odbijanje ponude - da danica zajednitke ponude DOO ,Braca
Ramovic” RoZaje, nije dostavila ,kompletnu” potvrdu izmidljen od strane Tenderske komisije, te da je
Poreska uprava izdala potvrdu o ginjenicama o kojim je imala evidenciju u momentu podnodenja
zahtjeva za izdavanje te potvrde, pa ako u potvrdi nije navedeno nista u pogledu &injenice da li je
uredno prijavila, obraéunala i izvriila obaveze po osnovu koncesionih naknada, znaéi da takvih



podataka u svojo evidenciji nije imala, a sve zato ito ista od 2012 godine nije zaduZivana drvnom
masom od strane Uprave za sume, te nije ni magla imati obaveze po osnovu kancesionih i drugih
naknada. Srhatra da |e | drugl razlog odbijanja — da élanica zajednicke ponude DOO ,Zakamenje”
Roiaje ima dugoroéni kencesioni ugovor neutemeljena i izmidljen te da je u @lanu 4 Ugovora broj
4923 rakljueriog izmedu Uprave za 3ume | konzorcijuma ,Jela” Roiaje dana 05.09,2012.godine,
adreden rok vaienja tog ugovora, i u tom &lanu je predvideno da se rok vaienja poklapa sa rokom
vaZenja koncesije iz €lana 3 stav 1 istog ugovora, u kejem je napisano da predmet ugovora
predstavija davanje prava na koriséenje Suma koncesionog podruéja Koncesionaru putem koncesije
od strane Koncedenta, za period od 7 godina, pofev od 2012 zakljuéno sa 2018.godinom, te smatra
da je pomenuti ugovor istekao | da DOQ ,Zakamenje” nema dugorognih koncesionih ugovora: Na
kraju, predlae Tenderskoj komisiji da prigovor usvoji.

Prigovar je blagovremen i dozvaljen.

Tenderska komisija je jo& jednom ispitala zakonitost sprovedenih upravnih aktivnosti, razmatrala
navode iznesene U prigovoru protiv pobijane odluke, samu odluku | ostale spise ove upravne stvari te
nakon ocjene iznijetih navoda, pojedinaéno i zajedno, nadla da je prigovor neosnovan a pobijana
odluka zakonita.

Maime, odredbom &lana & Uredbe o prodaji | davanju u zakup stvari u driavnoj imovini (SLlist CG", br.
44/10) propisano je ,nadleini organ, prilikom donofenja odluke o prodaji ili davanju u zakup
nepokretnih | pokretnib stvari, formira komisiju za sprovodenje postupka prodaje ili davanja u zakup
il odreduje driavni organ odnosno organ uprave koji formira komisiju za sprl:wuﬂenje postupka
prodaje ili davanja u zakup”.

Dalje, odredbom €&lana 4 stav 1§ 2 Odiuke Viade Crne Gore o davanju 3uma u driavno svojini na
koriféenje prodajom drveta u dubedem stanju za 2019.godinu (,,S0Llist CG", br. 07/19) propisano je
«Davanje Suma na koriséenje prodajom drveta iz €lana 1 ove odluke izvriice se prikupljanjem ponuda
(tenderskom prodajom), na osnovu javnog poziva. Zaduiuje se organ uprave nadleian za gazdovanje
sumama (u daljem tekstu: Uprava za Zume) da objavi javni poziv | formira komisiju za sprovodenje
postupka prodaje iz stava 1 ovog élama”.

Ma osnovu naprijed citiranih odredbi, Uprava za Zume je objavila Javni poziv 2, dana
13.04.20159.godine | dana 25.04.2019.godine, objavila je izmjene i dopune Javnog poziva 2 za davanje
Suma u driavnoj svojini na koriddenje prodajom drveta u dubedem stanju, za 2019 godinu u dnevnom
listu ,Nova Pobjeda” | internet stranici www.upravazasume.me . Takode, shodno naprijed citiranim
odredbama, Direktor Uprave za Zume, Rjeienjem broj 3687 od 0B.05.2019.godine, formirao e
komisiju za sprovodenje postupka za davanje 2uma u driavno| svajini na kori$éenje prodajom drveta
u dubedem stanju, za 2019.godinu, te su navodi u prigovoru kako je ista formirana suprotno odredbi
clana b Uredbe potpuno neosnovani.

£a odjeljenje 70a, Gazdinska jedinica ,Crnja Ibarac”, Podruéna jedinica Rofaje, pet ponudaca je
podnijelo ponude, i sve ponude su odbijene kao nepribvatljive,

Konkretno, zajednika ponuda ponudaéa DOOQ ,Brojni laz” Rofaje (nosilac ponude); DOO ,Brada
Ramovi¢” Rolaje; DOO ,Brada Honsi¢" Roiaje; DOO ,Cukar” Rolaje | DOO ,Zakamenje” Roiaje,
odbijena je kao neispravna | nepribivatljiva- iz dva razloga. Prvi, zato 3to flanica zajednitke ponude,



DOO ,Brada Ramovit” Rokaje, nije dostavila Uvijerenje Poreske uprave koje sadrii potpune podatke,
koii su navedeni i traZeni tackom 4 Javnog poziva 2 t] lzmjenama i dopunama istog, koja nosi naziv ,
USLOVI ZA UCESCE NA JAVNI POZIV®, kategorija .| OPSTI USLOVI® gdje je propisano da u postupku
lavnog poziva za davanje Suma na koriéenje prodajom drveta u dubedem stanju za 2019.godinu,
mogu uéestvovati ponudadi koji dostave izmedu ostalog ,dokaz od strane organa driavne uprave
nadleine za poslove poreza (Poreska uprava), da su uredno prijavijene, obradunate | izvriene sve
obavere po osnovu poreza i doprinosa i po osnovu koncesionih i drugih naknada do 90 dana prije
dana javnog otvaranja ponuda, u skladu sa propisima Crre Gore®, Clanica zajednicke porude, DOO
JBraca Ramovic" RoZaje, dostavila je Uvjerenje Poreske uprave, Podrufna jedinica Berane,
Ekspozitura Rolaje; broj 03/15-03-1564/1 od 07.05.201%.godine, u kojoi je navedeno da je isti
ponudac zadnji put prijavio i izmirio poreze i doprinose na liéna primanja i porez na dodatu vrijednost
zakljutro sa 03/2015.godine, da je izmirio poreéz na dobit za 2018 godinu ali istim uvierenjem nije
navedeno stanje obaveza po osnovu koncesione naknade. Zainteresovani ponudad, kada se
zahtjevom za lzdavanje uvjerenja obrati Poresko] upravi, duian je da oviaééenom licu navede &ta je
pazivom traieno | da takve podatke sadrii uvjerenje, s obzirom da je teret dokazivanja svih uslova za
uéedde na predmetni javni poziv, na strani ponudata. Podsjecamo, da su uslovi javnog poziva Jasni,
tatkom 5 Javnog poziva 2 koja nosi naziv ,UPUTSTVA PONUBDACIMA ZA SACINJAVANIE |
PODNOSENJE PONUDE propisano je * Ponude koje su u predvidenom roku dostavijene bez svih
trafedih podataka i dokumentacije ili na nadin koji nije u skladu sa uslovima iz Javnog poziva i
tenderske dokumentacije nece se uzeti u razmatranje i bite odbijene kao neprihvatljive. Tenderska
komisija moie razmatratl i cijeniti samo podatke koji su sadriani u ponudama. Tenderska komisija ne
mole razmatrati | ocjenjivati nedto $to nije navedeno u ponudi”, Dakle, cijenedi Uvjerenje Paoreske
uprave broj 03/15-03-1564/1 od 07.05.2019.godine; u kome je izostac podatak o prijavijenim,
obratunatim i izmirenim obavezama po osnovu koncesione naknade i uvezujudi uslove Javnog poziva
Z i lzmjena i dopuna istog pravilno je Tenderska komisija postupila kada je isto navela kao jedan od
razloga cdbijanja penude, jer se ista ne bavi pretpostavljem da i firma duguje po osnovu koncesione
naknade i zato podatak o teme nije naveden ved o izmirenim obavezama samo, ili nema obaveza po
osnovu koncesione naknade, ved razmatra dokaze koje su ponudadi sami dostavili. Napominjemo da
kod svih drugih firmi — £lanica ove zajednicke ponude | druge, €ak i koje nijesu zaduZene drvnom
masom godinama unazad | nemaju dugovanja po osnovu koncesione naknade u Uvjerenjima Poreske
uprave |e navedeno da po tom osnovu nemaju neizmirenih obaveza,

Kao drugi razlog odbijanja zajednitke ponude, pobijanom Odlukem, navedeno je da je élanica
2ajednitke ponude DOQ "Zakarmenje” Roidje, istovremeno i élanica konzorcijuma "IELA-KOMERC &
co" Rolaje, koji ima aktivan dugoroéni koncesioni ugovor. Tackom 3 Javriog poziva 2 koja nosi naziv
“UCESNICI JAVNOG POZIVA® PROPISAND JE “ u sluaju da su ponudadi flanice konzorcijuma kaji
imaju zakljuten valedi dugoroéni koncesioni ugovor, iste tlanice ne mogu samostalno nastupati ved
iskljutivo u obliku zajednitke ponude sa ostalim &lanicama konzorcijuma sa kojim imaju valedi
dugorodni koncesioni ugovor”. U postupku provieravanja, kod Uprave za fume, da li su élanice
zajednicke ponude i nosilac ponude zapravo élanice konzorcijuma koji imaju vaiede koncesione
ugovore utvrdeno je da je Clanica zajedni¢ke ponude DOO “Zakamenje” Roiaje, zapravo élanica
konzorcijuma “lela-komercBco” Roiaje, shodno Ugovoru o konzorcijumu iz 2012.godine, sa kojim
Uprava za Sume, ima aktivan Ugovor broj 4923 od 05.09.2012.godine, o koncesionom koriééenju
fuma za Gl "Crnja Ibarac” u Podru€ngj jedinici RoZaje, a Prilogom istog ugovora broj 398 od
25.01.201%.godine, ovaj konzorcijum, u 2019.godini, zaduen je ukupnom bruto drvniom masom



Cetinara u iznosu 1.754m3. Dakle, Elanica zajednitke ponude DOQ “Zakamenje” Roiaje mogla je
utestvovati na predmetni Javni poziv 2 za davanje fuma na koriStenje, prodajom drveta u dubedem
stanju, za 2019.godinu, iskljucivo kao élanica konzorcijuma “JELA-KOMERC & co” RoZaje, te dinjenica
da je ista utestvovala kao €lanica zajedni¢ke ponude DOO “Brojni laz” Roiaje, dovodi ponudada DOO
«Brojni laz" [nosilac ponude); DOO ,Braéa Ramovié” Rofaje; DOO ,Brada Honsic* Rofaje; DOO
«Lukar® Rofaje | DOO wZakamenje* Rolaje u suprotnost sz uslovima Javnog poziva 2 i lzmjena i
dopuna |stog, te Je Tenderska komisija postupila ispravno kada odbila kao neprihvatljivu ponudu
istog, iz razloga naprijed navedenih.

Strankama - ponudatima, je tokom cijelog postupka, od dana javnog otvaranja ponuda
05.05.2019.godine, data moguénost da ufestvuju u postupku i da se izjasne o ginjenicama i
okalnostima koje su od znataja za donofenje Odluke. Na dan javnog otvaranja, za odjeljenje 70a
Gazdinska jedinica ,Crnja Ibarac” u Podruénoj jedinici Rofaje, sadinjen je Zapisnik broj 3672/21 od
05.05.2019.godine. U toj fazi postupka Tenderska komisija samo konstatuje koji ponudaéi su podnijeli
ponude | taksativno nabraja dokumentaciju koja je prilozena za svakog samostalnog ponudada a za
zajednicku ponudu | za nosioca ponude i svaku danicu zajednicke ponude, te nakon toga Tenderska
komisija pristupa ponovnom, detalinom pregledu priloZene dokumentacije, kada i ponudadi dolaze u
poslovne prostorije Uprave za Sume u Pljevijima, da izvrie uvid u spise predmeta, kako svoju ponudu
tako ponudu i drugih ponudada. To pravo je iskoristio | podnosilac prigovora, DOO ,Brojni laz” Roiaje
{nosilac zajednicke ponude) koji je €ak iznio prigovor na zajednigku ponudu ponudada DOO , Timber
King Montenegro” RoZaje (nosilac panude).

Dispozitiv pobijane Odluke je jasan, obrazlofenje razumljivo | sadréi razloge koji & obzirom na
utvrdeno cinjeniéno stanje upucuju na odluéivanje navedeno u dispozitivu pobijane Odluke, te je
Tenderska komisija u svemu postupala zakonito shodno odredbi €lana 17 Uredbe o prodaji i davanju
u zakup stvari u driavnoj imovini (,S1, list CG®, br, 44/10).

Tenderska komisija je cijenila i ostale navode iznijete u prigovoru i odludila je da oni nijesu od uticaja
na drugadije rje3avanje ove upravne stvari.

Ma osnovu svega izloZenog odluéeno je kao u dispozitivu riefenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog Rjedenja moie se pokrenuti upravni spor, tufbom kod
Upravnog suda Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema Rjeienja.

Tenderska komisija;

Daostavijeno:

-Podnosicu prigovora

-Upravi za 3ume
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5. Samra Durdevid, clan 4 !




