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SAŽETAK 

 

Vlasnici privatnih šuma (VPŠ), koje zauzimaju jednu trećinu površine šuma Crne Gore, prvi 

put 2007. godine su  počeli da se  organizuju u udruženja na opštinskom nivou. Zahvaljujući 

velikom interesu VPŠ, proces udruživanja je, na osnovu specifičnog bottom-up pristupa 

promocije, krenuo prilično brzo. Nakon nepune tri godine formirana su sva (14) planirana 

opštinska udruženja vlasnika privatnih šuma (UVPŠ), preko kojih je zastupljeno više od 70% 

površine privatnih šuma. U 2008. godini fromirano je i Udruženje privatnih vlasnika šuma 

Crne Gore (UVPŠ CG). Udruživanje teklo je paralelno sa razvojem procesa reforme 

šumarskog sektora,  čiji  prvi rezultat je bila izrada Nacionalne politke upravljanja šuma i 

šumskih zemljišta (NPUŠŠZ) u 2008. godini. Participativni pristup kod izrade NPUŠŠZ  dao 

je mogućnost UVPŠ, da daju svoj puni doprinos. Novoosnovano UPVŠ CG je nakon toga 

značajno uticalo na razvoj Nacrta Zakona o šumama (NZoŠ), usvojenog od strane Vlade 

početkom 2010. godine. NZoŠ je implementirao sve značajne izjave iz NPUŠŠZ, koje se 

odnose  na  privatne šume. Sa određenim nivoem deregulacije NZoŠ je donio i značajno 

liberalniji pristup u gazdovanju privatnim šumama. U procesu javne rasprave NZoŠ, UPVŠ 

CG je čak smatrano kao partner Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede i 

Upravi za šume Crne Gore. Cjelokupan proces podrške udruživanju privatnih vlasnika šuma 

u Crnoj Gori, funkcionisanju novoosnovanih udruženja, njihovom uključivanju u razvoj 

NPUŠŠZ i NZoŠ, uključujući zastupanje njihovih interesa, obezbjeđivala je Holandska 

razvojna organizacija (SNV) Crna Gora. 

 

Key words: udruženja vlasnika privatnih šuma, pristup kod formiranje udruženja, uticaj na 

nacionalnu šumarsku politiku i zakonodavstvo, Crna Gora 

 

 

UVOD 

 

Pozadina 

 

Vlasnici privatnih šuma (VPŠ) prvi put 2007. godine su  poĉeli da se  organizuju u udruţenja, 

na lokalnom / opštinskom nivou, sa ciljem zajedniĉkog ostvarivanja njihovih interesa. Prije 

toga privatni sektor bio je potpuno neorganizovan i neukljuĉen u donošenje odluka u 

šumarstvu Crne Gore. Udruţivanje VPŠ teklo je paralelno sa razvojem procesa reforme 

šumarskog sektora, u skladu sa opšte poznatim principima nacionalnog šumarskog programa, 

ĉiji prvi rezultat je bilo donošenje Nacionalne politike upravljanja šumama i šumskim 

zemljištem Crne Gore (NPUŠŠZ), u 2008. godini.  
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Proces tehniĉke podrške udruţivanju VPŠ  u Crnoj Gori, kao i njihovom ukljuĉivanju u izradu 

NPUŠŠZ i Nacrta Zakona o šumama (NZoŠ), ukljuĉujući zastupanje interesa VPŠ, 

obezbjeĊivala je Holandska razvojna organizacija (SNV) Crna Gora. Za te potrebe, kao i 

potrebe reforme cjelokupnog privatnog sektora šumarstva, prethodno je napravljena analiza 

stanja i problema privatnog šumarstva u Crnoj Gori (Kohler et al. 2007). Ova analiza je 

ukazala na kljuĉne probleme privatnog šumarstva, koji su se uz neorganizovanost VPŠ 

odnosili na nezavršenu restituciju šuma, velike restrikcije i administrativne barijere u pogledu 

planiranja i korišćenja privatnih šuma, visoka finansijska opterećenja (takse) privatnih 

vlasnika šuma, nepostojanje bilo kakvih podataka o privatnim šumama i njihovoj vlasniškoj 

strukturi, generalno prenizak nivo korišćenja privatnih šuma uz postojanje neregistrovanih / 

bespravnih sjeĉa, loše socijalno stanje VPŠ kao i nepostojanje dijaloga i pouzdanja izmeĊu 

VPŠ i drţavne šumske administracije. Ti problemi su bili i osnova za interes i poĉetak procesa 

udruţivanja VPŠ. 

 

U ovom ĉlanku prezentiraće se iskustava u podršci udruţivanju VPŠ na opštinskom i 

nacionalnom nivou, pruţanju tehniĉke podrške funkcionisanju novoosnovanih udruţenja, kao 

i rezultati u pogledu ukljuĉivanja UVPŠ odnosno njihov uticaj na razvoj šumarske nove 

politike i zakonodavstva Crne Gore. 

 

Stanje privatnih šuma i šumarstva 

 

Šume i ostalo šumsko zemljište Crne Gore su veoma vaţan prirodni resurs koji pokriva 54% 

teritorija drţave, gotovo 60% stanovništva je vezano za ruralna podruĉja i s tim za šume, a po 

stanovniku dolazi prosjeĉno 0,9 ha šuma (NPUŠŠZ 2008). Time se Crna Gora ubrojava meĊu 

najšumovitije zemlje u Evropi. MeĊutim, u pogledu visine drvne zalihe šuma (oko 100 m
3
 / 

ha) nalazi se znaĉajno ispod  prosjeka drţava jugoistoĉne Evrope (FRA 2005). Zbog toga 

moţe se reći da je Crna Gora bogata lošim šumama.  

 

Privatne šume su u lošijem stanju u poreĊenju sa drţavnim šumama jer zauzimaju daleko više 

mediternaskog klimatskog areala, a u najvećem dijelu su degradirane (izdanaĉkih šuma je 

36%, šikara i makija ĉak 47%), zbog ĉega je slabiji proizvodni potencijal tih šuma (drvna 

zaliha iznosi oko 60 m
3
 po hektaru, a udio ĉetinara 25%) (Fetić 2010). Veliki dio šuma je jako 

loše otvoren šumskim putevima. Prema rezultatima jedne ankete (Kaludjerovic et al. 2008), 

57% privatnih posjeda nalazi se u kategoriji veliĉine do 5 hektara, 27% u kategoriji od 6 do 

20 hehtara i 13% u kategoriji od 21 – 50 hehtara veliĉine, što Crnu Goru svrstava znaĉajno 

iznad »prosjeka« drţava u okruţenju (FRA 2005). Prema istoj anketi, samo dvije trećine 

vlasnika šuma koristi svoju šumu (za sjeĉu), od ĉega je nešto više od polovine drvne mase 

(53%) za sopstvene potrebe (preteţno ogrjevno drvo), a nedrvni šumski proizvodi (NDŠP) 

predstavljaju stalan izvor prihoda za znaĉajan dio (28%) seoskih domaćinstava.  

 

 

FORMIRANJE I PODRŠKA UDRUŢENJIMA VLASNIKA PRIVATNIH ŠUMA 

 

Potrebe, ciljevi i izazovi udruţivanja 

 

Proces promocije organizovanja privatnih vlasnika šuma zapoĉeo je krajem 2006. godine. 

Već nakon nekoliko poĉetnih sastanaka VPŠ izraţavali su veliku spremnost za udruţivanjem, 

definišući svoj status u šumarstvu kao nezadovoljavajući, sa velikim brojem  vlastitih 

problema i potreba, meĊu kojima su, uz uvodno pomenute, istaknuti i slijedeći: nepostojanje  
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planova o privatnim šumama; nemogućnost uĉestvovanja VPŠ u pripremi godišnjih planova 

za sjeĉu; nerješeni problemi razgraniĉenja drţavnih i privatnih šuma; nepostojanje savremene 

savjetodavne sluţbe u okviru Uprave za šume Crne Gore (UŠ CG) ili samostalno; 

neodgovarajući tretman privatnog vlasništva šuma u okviru nacionalnih parkova; ne 

postojanje podrške od strane drţave UVPŠ kao ni javno-privatnog partnerstva; ne postojanje 

programa ni finansijske podrške za unapreĊenje privatnih šuma (Nuhodţić et al. 2009). 

 

Osnovni cilj  formiranja UVPŠ bio je da udruţenja ostvare djelotvorno zastupanje i uspješno 

ukljuĉivanje interesa privatnih vlasnika šuma u razvoj nacionalne šumarske politke, 

zakonodavstva,  nacionalne strategije i programa i planova gazdovanja šumama, da 

obezbjeĊuju jaĉanje kapaciteta svojih ĉlanova (kroz informisanje, komunikaciju, zastupanje i 

edukaciju) kao i da se – naroĉito u dugoroĉnoim smislu - osposobe za pruţanje odreĊenih 

struĉnih usluga svojim ĉlanovima (npr. kod gazdovanja šumama i marketinga šumskih 

proizvoda). 

 

Jedan od znaĉajnih ciljeva UVPŠ bio je i da se uspostavi odgovarajuća saradnja, 

komunikacija i partnerstvo sa šumarskom administracijom, sve  u smislu omogućavanja veće 

podrške privatnim šumama, kvalitetnijeg gazdovanja šumama, uklanjanja administrativnih 

barijera i s tim ostvarivanja većeg prihoda od  šuma. 

 

Pristup i rezultati promocije udruţivanja 

 

Pristup za promociju udruţivanja VPŠ bio je “bottom-up”, tj. poĉeo je sa individualnim 

kontaktima odnosno sastancima sa VPŠ na lokalnom nivou, a kasnije sa manjim i većim 

grupama. Prvo je ispitivano njihovo opšte interesovanje za organizovanje. Nakon toga 

postepeno su ukljuĉivane i vaţne zainteresovane strane, u prvom redu lokalne jedinice UŠ 

CG.  

 

Na lokalnom nivou istovremeno su kako VPŠ tako i UŠ CG predstavljane prednosti 

udruţivanja, da ne bi došlo do polarizacije izmeĊu predstavnika VPŠ i UŠ CG, već do 

uspostavljanja partnerskih odnosa od samog poĉetka. Ovo je bilo posebno vaţno, ako se ima u 

vidu prethodna praksa, u kojoj su VPŠ samo sprovodili  naredbe UŠ CG bez uĉešća u 

odluĉivanju.  

 

UŠ CG na samom poĉetku nija izrazila veliku spremnost za saradnju, što je priliĉno oteţalo 

aktivnosti, s obzirom da se jedina baza podataka, koja postoji o VPŠ, nalazi u UŠ CG. 

MeĊutim, nakon osnivanja prvih udruţenja (u 2007. godini), saradnja se unaprijedila jer je 

postalo jasno da novoformirana udruţenja u stvari predstavljaju mogućnost za bolju i lakšu 

komunikaciju i saradnju sa VPŠ. 

 

Nakon što je zakljuĉeno da je interesovanje VPŠ za udruţivanjem na cijeloj teritoriji Crne 

Gore veliko, a u cilju intenziviranja procesa udruţivanja VPŠ, angaţovane su (preko SNV) 

lokalne nevladine organizacije, koje su imale dobre kontakte sa lokalnim stanovništvom u 

pojedinim opštinama. Poĉetne aktivnosti na organizovanju imale su prvenstveno 

informativno-edukativnu ulogu sa ciljem da se VPŠ predstave mogućnosti i prednosti 

udruţivanja. S obzirom na veliko interesovanje VPŠ za udruţivanjem već sredinom 2007. 

godine  registrovana  su tri opštinska UVPŠ (Kolašin, Mojkovac i Bijelo Polje), a do sredine 

2008. godine još pet novih (Andrijevica, Berane, Roţaje, Pljevlja i Plav). 
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Zahvaljujući paralelnom procesu razvoja šumarske politike, proces formiranja UVPŠ je tekao 

sa olakšanjem i još većim interesovanjem, s obzirom da su VPŠ  mogli odmah da vide znaĉaj 

udruţenja odnosno njegov uticaj u tom pogledu.  

 

Nakon što su formirana udruţenja u više od polovine predviĊenih opština, odrţana je (u junu 

2008. godine) dvodnevna radionica sa predstavnicima svih udruţenja u cilju promocije 

formiranja nacionalonog udruţenja. Na radionici, na kojoj su uĉestvovali i predstavnici 

Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede (MPŠV) i ostalih donatorskih 

organizacija, prezentovana su strana iskustva u pogledu udruţivanja (Ferlin et al. 2008) i 

razmatrane vizija, misija i ciljevi budućeg nacionalnog udruţenja. Kao zakljuĉak radionice 

donešena je odluka – obzirom da je proces reforme šumarskog sektora u toku i da je vaţno što 

prije udruţiti uticaj UVPŠ u kreiranju novog šumarskog zakonodavstva – da se što je brţe  

moguće, registruje nacionalnu UPVŠ od postojećih opštinskih udruţenja. U skladu sa tim, već 

nakon nepuna dva mjeseca formirano je Udruţenje vlasnika privatnih šuma Crne Gore (UVPŠ 

CG). 

 

Nakon formiranja UPVŠ CG nastavilo se sa promocijom dodatnih udruţenja na opštinskom 

nivou. Na osnovu prethodnih iskustava pristup je unaprijeĊen tako da je promocioni tim 

proširen uĉešćem šumarskog struĉnjaka, a takode i predstavnika UPVŠ CG, koji su promociji 

doprinijeli sa dodatnim informacijama o privatnim šumama i šumarstvu kao i iskustvima u 

formiranju UVPŠ. Na osnovu toga do kraja 2008. godine formirana su još ĉetiri opštinska 

UVPŠ (Nikšić, Šavnik, Ţabljak i Pluţine) (Nuhodţić at al. 2009). 

 

Tokom 2009. godine nastavljen je process podrške  formiranju preostalih UVPŠ u centralnom 

dijelu Crne Gore i juţnoj regiji (Primorje), kao i pridruţivanju novoosnovanih udruţenja 

UPVŠ CG. Kao rezultat ovih aktivnosti formirana su do kraja 2009. godine još dva opštinska 

UVPŠ (Podgorica i Danilovgrad). Zbog slabog interesovanja u juţnoj regiji, prvenstveno 

zbog male ekonomske vrijednosti šuma, nije bilo moguće do sada formirati UVPŠ u juţnoj 

regiji. 

 

Ĉitav proces promocije udruţivanja je bio i medijski propraćen. 

 

Rezultati izgradnje kapaciteta novoosnovanih udruţenja  

 

Udruţivanje VPŠ, koje je bilo olakšano velikim poĉetnim entuzijazmom i ţeljom VPŠ za 

promjenama,  rezultiralo je osnivanjem opštinskih udruţenja skoro na cijeloj teritoriji drţave 

(ukupno 14), kojima je zastupljeno preko 70 % površine privatnih šuma, omogućilo je, 

izmeĊu ostalog, aktivno uĉešće predstavnika UVPŠ u izradi NPUŠŠZ i NZoŠ, vrlo dobru 

saradnju sa UŠ CG, kao i uspostavljanje saradnje sa susjednim UVPŠ u regionu.  

 

Tehniĉka podrška UPVŠ CG, i preko njega novoosnovanim udruţenjima, koja je (od strane 

SNV) usljedila nakon nihovog osnivanja, doprinjela je inicijalnoj izgradnji funkcionalnih 

(administrativnih, programskih, komunikacionih) kapaciteta, kao i sposobnosti zastupanja 

interesa nakon što su pripremljene odgovarajuće struĉne osnove (od strane SNV). 

 

Predstavnici UVPŠ uĉestvovali su dalje, zajedno sa šumarskim struĉnjacima UŠ CG, u 

procesu edukacije trenera za šumarsko savjetovanje (voĊenog od strane SNV) od 2008. 

godine i kasnije (Beguš 2008, 2010), Pored edukacije trenera zapoĉelo se i sa pripremom i 
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izvoĊenjem kratkih trening kurseva za VPŠ, kao što su trening pravilnih tehnika sjeĉe 

(obaranja) stabala i trening radova na njezi šuma. 

 

Izazovi i rizici udruţivanja 

 

UVPŠ Crne Gore (opštinska i nacionalno) sada, nakon pruţene tehniĉke podrške, imaju dobru 

poĉetnu osnovu za dalje funkcionisanje, mada još uvijek nijesu osposobljena za samostalno 

funkcionisanje. Postoji bojazan za rad tih udruţenja nakon prestanka eksterne podrške. Rizici 

odrţivosti udruţenja u tom pogledu su naroĉito slijedeći: nepostojanje bilo kakovog oblika 

kontinuiranog finansiranja (do usvajanja i implementacije novog ZoŠ); nedovoljno razvijeni 

kapaciteti  udruţenja u pogledu funkcionisanja ukluĉujući nepostojanje struĉnih kadrova; 

nepostojanje stalnog radnog prostora / kancelarija za rad udruţenja; spora implementacija 

NPUŠŠZ i moguće odlaganje implementacije novog ZoŠ u pogledu finansijske podrške 

(U)VPŠ.  

 

Navedeni rizici mogu prouzrokovati nezadovoljstvo UVPŠ, nepovjerenje ĉlanova i s tim 

osipanje ĉlanstva. Posebno negativno u pogledu osipanja ĉlanstva mogu uticati i rezultati 

restitucije šumskog zemljišta, zbog koje je veliki broj ĉlanova i pristupio udruţenjima, 

ukoliko UVPŠ ne budu imala odgovarajućih rezultata u tom pravcu. 

 

 

UTICAJ UDRUŢENJA PRIVATNIH VLASNIKA ŠUMA NA RAZVOJ  NOVE 

ŠUMARSKE POLITIKE I ZAKONODAVSTVA 

 

Načini uticanja UVPŠ  

UVPŠ ostvarivali su svoj uticaj na razvoj nove šumarske politike i zakonodavstva  kroz  

aktivno uĉešće u tehniĉkim radnim grupama, struĉnim radionicama sa stakeholderima, kao i 

kroz javne rasprave i preporuke za unapreĊenje tih dokumanata. U procesu izrade NPUŠŠZ 

najznaĉajnije je bilo uĉešće predstavnika UVPŠ u radu Grupe za privatne šume, koja je bila 

potpomognuta meĊunarodnim konzultantom (Kohler 2007). U razvoju NZoŠ znaĉajno je 

uĉešće predstavnika UVPŠ takoĊe u radu tehniĉkih radnih grupa, Komisije za zakon, kao i u 

javnim raspravama, gdje  su prezentovani stavovi i prijedlozi UPVŠ CG. Priprema tih stavova 

i prijedloga potpomognuta je od strane savjetnika SNV (Bakić et al. 2010).  

Rezultati uticaja UVPŠ 

 

Kao neposredni rezultat uticaja a i spremnosti odnosno otvorenosti voĊstva sektora šumarstva 

Crne Gore, u NZoŠ je implementirana većina izjava NPUŠŠZ, koje se tiĉu interesa privatnog 

sektora, ĉime se otvorilo niz mogućnosti za unaprijeĊeno i odrţivo gazdovanje privatnim 

šumama.  

 

Najznaĉajnija rješenja NZoŠ u pogledu planiranja, upravljanja i gazdovanja privatnim 

šumama su slijedeća: veća sloboda VPŠ u upravljanju svojim šumama uz struĉnu i finansijsku 

podršku drţave; uĉešće VPŠ u doznaci stabala kao i pravo uĉešća u pripremi i donošenju svih 

odluka u šumarstvu vezanih za privatne šume (naroĉito preko UVPŠ); uvoĊenje planiranja i 

za privatne šume (izrada planova razvoja i planova gazdovanja šumama i izvoĊaĉkih 

projekata), koje se obavlja u okviru poslova javne šumarske sluţbe; uvoĊenje prethodnih 

mišljenja UVPŠ kod formiranja gazdinskih jedinica, donošenja planova gazdovanja i 
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proglašavanja zaštitnih šuma kao i uĉešće UVPŠ u radu lokalnih i nacionalnog Savjeta za 

šume. 

 

Novim ZoŠ znaĉajno su liberalizovani pojedini upravni poslovi i postupci u privatnim 

šumama kao što su mogućnost vršenja doznake stabala u privatnim šumama od strane 

ovlašćenog struĉnog lica sa licencom (koje nije zapošljeno u UŠ CG); izdavanja odobrjenja za 

sjeĉu ogrijevnog drveta onim VPŠ koji su uzorni domaćini, bez obaveze doznake stabala; 

uvoĊenja automatizovanih (barkod) sistema obiljeţavanja (umjesto dosadašnjeg ţigosanja) i 

praćenja izvora drvnih sortimenata od panja dalje, kao i prenošenje nadleţnosti za izdavanje 

dokaza o porijeklu drvnih sortimenata na vlasnika ili korisnika šuma. 

 

Kao vaţan preduslov za razvoj privatnog šumarstva, koji NZoŠ obezbjeĊuje, je uspostavljanje 

savjetodavne sluţbe, u okviru javne šumarske sluţbe, koja će pored pruţanja struĉno-

tehniĉkih poslova (kao i do sada) obezbjeĊivati i edukaciju i savjetovanje VPŠ. TakoĊe je 

znaĉajno da je NZoŠ omogućio da se ti poslovi mogu povjeriti drugim pravnim licima i 

licenciranim pojedincima (koji ispunjavaju za to odreĊene uslove), ĉime će se savjetodavna 

podrška moći pruţati i preko privatnog sektora, a time podstaći konkurentnost i poboljšati 

kvalitet usluga za VPŠ. 

 

NZoŠ su definisane i znaĉajne finansijske koristi, podrške i olakšice za VPŠ kao što su: 

preusmjeravanje dijela naknade od korišćenja nedrvnih šumskih proizvoda (NDŠP), koja 

potiĉe iz privatnih šuma, udruţenjima (na raĉun UPVŠ CG); uvoĊenje prava na obeštećenje 

VPŠ u sluĉaju proglašenja zaštitnih šuma, proporcionalno umanjenju prinosa odnosno prihoda 

zbog takve zaštite; uspostavljanje registra privatnih šumskih gazdinstava (za posjede veće od 

10 hektara) i njihovo pripajanje poljoprivrednom registru; uspostavljanje sistema podsticajnih 

mjera za VPŠ odnosno privatno šumarstvo (za zaštitu i uzgoj šuma, konverziju izdanaĉkih 

šuma, izgradnju i odrţavanje šumskih saobraćajnica, za jaĉanje konkurentnosti privatnog 

šumarstva i sl.). NZoŠ pored mjera koje proizilaze iz Nacionalnog šumarskog programa, 

direktno ukljućuje i šumarske mjere EU programa ruralnog razvoja, koje omogućava EU 

Regulativa o ruralnom razvoju iz 2005. godine i sa tim daje mogućnost da VPŠ, isto kao 

poljoprivredna gazdinstva, uĉestvuju u korišćenju sredstava ruralnog razvoja. 

 

Preostala, manje znaĉajna oĉekivanja UPVŠ CG, koja nisu ukljućena u NZoŠ, su naroĉito 

sljedeća: eksplicitno ukljuĉenje UVPŠ u praćenje implementacije strateških i planskih 

dokumenata u šumarstvu; mogućnost vršenja prijema sjeĉišta nezavisno od oznaĉavanja 

sortimenata; mogućnost vršenja samo jedne vrste oznaĉavanja (ili bar kodiranja) sortimenata; 

mogućnost uĉešća UVPŠ u donošenju odluka o visini naknade i sistemsko obezbjeĊenje 

finansijske podrške radu UVPŠ na osnovu usvojenog programa rada, koji se odnosi na 

poslove javne šumarske sluţbe.  

 

Jedna izjava NPUŠŠZ, koja je izazvala odreĊenu polemiku  prilikom finalizacije NZoŠ i nije 

ukljuĉena u njega, odnosi se na mogućnost davanja odreĊenih (manjih) površina drţavnih 

šuma, koje se nalaze u blizini naselja, na tzv. zajedniĉko
3
 korišćenje lokalnim UVPŠ odnosno 

lokalnom stanovništvu. Kroz tu polemiku pokazalo se, da ne postoji dovoljno razumjevanje 

šumarske administracije i struke, a ni UVPŠ, šta se pomenutom izjavom NPUŠŠZ zapravo 

podrazumjeva: radi li se o davanju pomenute kategorije drţavnih šuma na upravljanje 

                                                 
3
 „Zajedniĉko korišćenje“ u kontekstu NPUŠŠZ (2008) podrazumjeva zajedniĉko korišćenje privatnih i 

pripadajućih drţavnih šuma od strane lokalnih UVPŠ, formiranih za tu namjenu, ili lokalnih zajednica (sela), u 

bliţini kojih se nalaze te šume. 
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(governance), gazdovanje (management) ili samo na korišćenje (use)? Imajući u vidu 

kontekst NZoŠ, postalo je jasno da to samo moţe biti pravo korišćenja, a da upravljanje 

svakako ostaje u rukama UŠ CG, s tim da UVPŠ već imaju opšti uticaj na upravljanje po 

NZoŠ. MeĊutim, ispostavilo se od strane UVPŠ da udruţenja ne bi mogla uskoro dostići  

uslove za sticanje takvog prava, tj. da se uspostavljaju za tu namjenu (tj. zajedniĉko 

korišćenje šuma) na najniţem lokalnom nivou (npr. gazdinske jedinice). Zbog toga je UPVŠ 

CG u procesu javne rasprave o NZoŠ odustalo od tog zahtjeva odnosno odloţilo ga na neki 

naredni period, kada i ako budu, sazreli uslovi za to.  

 

Ono što ostaje kao posebna dilema, a vezana je za odrţivost funkcionisanja UVPŠ, je da li će 

i kada UVPŠ imati kapacitete da prihvate sve izazove odnosno iskoriste sve mogućnosti, koje 

im novi sistem u šumarstvu, definisan kroz NZoŠ, pruţa. U tom pogledu, velika će biti uloga 

struĉne i finansijske podrške drţave kroz UŠ CG. 

 

 

ZAKLJUČNA RAZMATRANJA SA RASPRAVOM 

 

Proces udruţivanja VPŠ u CG poĉeo je 2007. godine, tj. zadnji od svih zemalja u okruţenju. 

MeĊutim za tako kratak vremenski period, sa podrškom  naroĉito jedne meĊunarodne 

institucije (SNV), osnovana su gotovo sva planirana opštinska udruţenja (14), preko kojih je 

zastupljeno više od 70% površine privatnih šuma u Crnoj Gori. Pokrivenost sa tim 

udruţenjima je sada sliĉna kao u Makedoniji (Trendafilov et al. 2009), Albaniji (Lako 2009) 

ili BiH - Republici Srpskoj (Topić, liĉna komunikacija 2010), a veća nego u Federaciji BiH 

(Topić, liĉna komunikacija 2010) ili Srbiji (Nonić & Milijić 2009). 

 

U Crnoj Gori za sada još nema UVPŠ na niţim nivoima od optšina (npr. odreĊenih seoskih 

zajednica), kao što je na primjer ĉesto u Albaniji (Lako 2009) i Makedoniji (Trendafilov et al. 

2009). U buduće, nakon usvajanja kljuĉnih zakonskih i strateških dokumenata, ciljevi 

udruţivanja na lokalnom nivou i u Crnoj Gori trebalo bi da se od nivoa politike preusmjere u 

ekonomiju, tj. u obezbjeĊivanje uslova za što efektivnije (zajedniĉko) gazdovanje privatnim 

šumama, uz istovremeno oĉuvanje i unapreĊenje šuma. Sudeći po jednom istraţivanju takvih 

interesa VPŠ u Hrvatrskoj, Srbiji i BiH (Avdibegović et al. 2010), smatramo da postoji 

budućnost udruţivanja VPŠ na niţim nivoima i u Crnoj Gori. 

 

Specifiĉni bottom-up pristup kod promocije udruţivanja, a naroĉito tehniĉke podrške 

funkcionisanju UPVŠ u Crnoj Gori, sliĉan je kao u zemljama u okruţenju, u kojima radi SNV 

(Albanija, Makedonija, BiH). Taj pristup je upotrebljiv za povezivanje lokalnih kapaciteta 

ljudi i u drugim srodnim sektorima, kao što NDŠP, ekoturizam, ruralni razvoj i ţivotna 

sredina, u Crnoj Gori i drugim drţavama. 

 

Aktivnim uĉešćem u izradi NPUŠŠZ i NZoŠ, UVPŠ Crne Gore znaĉajno su, uz podršku 

meĊunarodnih institucija odnosno eksperata, doprinijela ukljuĉenju interesa privatnog sektora 

u ta dokumenta. Ova konstatacija je, na primjer, utemlejna ĉinjenicom da se od 35 izjava, 

usvojenih u dokumentu NPUŠŠZ, ĉak njih 20 direktno ili indirektno odnosi na interese 

privatnog  sektora, kao i time da su te izjave skoro u potpunosti implementirane kroz NZoŠ. 

Iz toga se moţe zakljuĉiti da su interesi VPŠ ukljuĉeni gotovo u svim aspektima, ĉime 

privatne šume konaĉno dobivaju znaĉajno mjesto u šumarskom sektoru Crne Gore. Zbog toga 

riješenja NZoŠ ocijenjena su - od strane meĊunarodnih eksperata, koji su uĉestvovali u 
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razvoju šumarskog zakonodavstva zemalja Zapadnog Balkana (Ferlin et al. 2009) - kao 

najinkluzivnija u regionu.  

 

Interesi VPŠ kroz UPVŠ CG su, uz pomenutu ekspertsku podršku, dakle vrlo jasno 

artikulisani, što po mišljenju nekih analitiĉara šumarske politike privatnog sektora nije sluĉaj 

za drţave Zapadnog Balkana (Glück et al. 2010). Moţe se konstatovati da i po tom pitanju 

Crna Gora vodi u regionu. 

 

Jedna od karakteristika djelovanja UPVŠ CG jeste da je, imajući u vidu dosadašnje stanje i 

realne mogućnosti promjena, uz pomoć meĊunarodnih eksperata, izlazilo sa umjerenim 

prijedlozima, koji su se uklapali u odrţivi razvoj šumarskog sektora i potom zajedniĉki 

razmatrani izmeĊu kljuĉnih partnera. Uticaj NUPVŠ CG se dakle ostvarivao pomoću 

partnerskog odnosa, a potrebe i interesi UPVŠ ukljuĉivale su se gotovo iskljućivo putem 

konsenzusa. Nema razloga za ne vjerovanje da će se takav odnos nastaviti i prilikom 

usvajanja prijedloga ZoŠ u Parlamentu. I po tom pitanju Crna Gora znaĉajno (u pozitivnom 

smislu) odstupa od drţava u okruţenju, naroĉito npr. od Makedonije, gdje su odreĊeni interesi 

(N)UPVŠ bili ukljuĉeni u novi ZoŠ tek na samom kraju, prilikom usvajanja ZoŠ u Parlamentu 

(Kampen, liĉna komunikacija 2009).  

 

U pogledu sadašnjeg stanja, u Crnoj Gori, sliĉno kao u drţavana u okruţenju, za sada, sa 

izuzetkom BiH – Republike Srpske (Topić, liĉna komunikacija 2009), nije bilo nijednog vida 

finansijske podrške UVPŠ od strane drţave. Podrška razvoju UVPŠ u Crnoj Gori je, sliĉno 

kao u Makedoniji (Trendafilov et al. 2009), Albaniji (Lako 2009) i Srbiji (Nonić & Milijić 

2009), obezbjeĊena preko meĊunarodnih institucija odnosno projekata. 

 

Finansijska podrška odnosno subvencije VPŠ u Crnoj Gori, izuzev mogućnosti dobijanja 

besplatnih sadnica, isto tako još nije postojala, kao što je to na primjer sluĉaj u Hrvatskoj 

(Trninić, liĉna komunikacija 2009), BiH – Republika Srpska (Topić, liĉna komunikacija 

2009) ili kao što se to inicijalno zapoĉelo u Srbiji (Nonić & Milijić 2009)) i Makedoniji 

(Stavrevska, liĉna komunikacija 2010). MeĊutim, NZoŠ Crne Gore pored struĉne podrške 

donosi i znaĉajne mogućnosti finansijke podrške (U)VPŠ. 
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