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NJIHOV UTICAJ NA RAZVOJ SUMARSKE POLITIKE | ZAKONODAVSTVA
CRNE GORE
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SAZETAK

Viasnici privatnih Suma (VPS), koje zauzimaju jednu treéinu povrsine Suma Crne Gore, prvi
put 2007. godine su poceli da se organizuju u udruzenja na opstinskom nivou. Zahvaljujuci
velikom interesu VPS, proces udruzivanja je, na osnovu specificnog bottom-up pristupa
promocije, krenuo prilicno brzo. Nakon nepune tri godine formirana su sva (14) planirana
opstinska udruzenja viasnika privatnih suma (UVPS), preko kojih je zastupljeno vise od 70%
povrsine privatnih suma. U 2008. godini fromirano je i Udruzenje privatnih vlasnika Suma
Crne Gore (UVPS CG). Udruzivanje teklo je paralelno sa razvojem procesa reforme
Sumarskog sektora, ¢iji prvi rezultat je bila izrada Nacionalne politke upravljanja suma i
Sumskih zemljista (NPUSSZ) u 2008. godini. Participativni pristup kod izrade NPUSSZ dao
je moguénost UVPS, da daju svoj puni doprinos. Novoosnovano UPVS CG je nakon toga
znacajno uticalo na razvoj Nacrta Zakona o Sumama (NZoS), usvojenog od strane Vlade
pocetkom 2010. godine. NZoS je implementirao sve znacajne izjave iz NPUSSZ, koje se
odnose na privatne Sume. Sa odredenim nivoem deregulacije NZoS je donio i znacajno
liberalniji pristup u gazdovanju privatnim sumama. U procesu javne rasprave NZoS, UPVS
CG je cak smatrano kao partner Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
Upravi za Sume Crne Gore. Cjelokupan proces podrske udruZivanju privatnih vilasnika Ssuma
u Crnoj Gori, funkcionisanju novoosnovanih udruzenja, njihovom ukljucivanju u razvoj
NPUSSZ i NZoS, ukljucujucéi zastupanje njihovih interesa, obezbjedivala je Holandska
razvojna organizacija (SNV) Crna Gora.

Key words: udruzenja viasnika privatnih suma, pristup kod formiranje udruzenja, uticaj na
nacionalnu Sumarsku politiku i zakonodavstvo, Crna Gora

uvoD
Pozadina

Vlasnici privatnih suma (VPS) prvi put 2007. godine su poé¢eli da se organizuju u udruZenja,
na lokalnom / opstinskom nivou, sa ciljem zajednickog ostvarivanja njihovih interesa. Prije
toga privatni sektor bio je potpuno neorganizovan i neukljucen u donos$enje odluka u
Sumarstvu Crne Gore. Udruzivanje VPS teklo je paralelno sa razvojem procesa reforme
Sumarskog sektora, u skladu sa opste poznatim principima nacionalnog Sumarskog programa,
¢iji prvi rezultat je bilo donosenje Nacionalne politike upravljanja Sumama i Sumskim
zemljistem Crne Gore (NPUSSZ), u 2008. godini.
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Proces tehni¢ke podrike udruzivanju VPS u Crnoj Gori, kao i njihovom ukljuéivanju u izradu
NPUSSZ i Nacrta Zakona o §umama (NZoS), uklju¢ujuéi zastupanje interesa VPS,
obezbjedivala je Holandska razvojna organizacija (SNV) Crna Gora. Za te potrebe, kao i
potrebe reforme cjelokupnog privatnog sektora Sumarstva, prethodno je napravljena analiza
stanja i problema privatnog Sumarstva u Crnoj Gori (Kohler et al. 2007). Ova analiza je
ukazala na klju¢ne probleme privatnog Sumarstva, koji su se uz neorganizovanost VPS
odnosili na nezavrSenu restituciju suma, velike restrikcije i administrativne barijere u pogledu
planiranja i koriS¢enja privatnih Suma, visoka finansijska opterecenja (takse) privatnih
vlasnika Suma, nepostojanje bilo kakvih podataka o privatnim Sumama i njihovoj vlasniskoj
strukturi, generalno prenizak nivo kori$¢enja privatnih Suma uz postojanje neregistrovanih /
bespravnih sjeca, lose socijalno stanje VPS kao i nepostojanje dijaloga i pouzdanja izmedu
VPS i drzavne Sumske administracije. Ti problemi su bili i osnova za interes i po¢etak procesa
udruzivanja VPS.

U ovom ¢lanku prezentiraée se iskustava u podrici udruzivanju VPS na opstinskom i
nacionalnom nivou, pruzanju tehnicke podrske funkcionisanju novoosnovanih udruzenja, kao
i rezultati u pogledu uklju¢ivanja UVPS odnosno njihov uticaj na razvoj sumarske nove
politike i zakonodavstva Crne Gore.

Stanje privatnih Suma i Sumarstva

Sume i ostalo sumsko zemljiste Crne Gore su veoma vazan prirodni resurs koji pokriva 54%
teritorija drzave, gotovo 60% stanovnistva je vezano za ruralna podruéja i s tim za Sume, a po
stanovniku dolazi prosje¢no 0,9 ha suma (NPUSSZ 2008). Time se Crna Gora ubrojava medu
najsumovitije zemlje u Evropi. Medutim, u pogledu visine drvne zalihe suma (oko 100 m®/
ha) nalazi se znacajno ispod prosjeka drzava jugoisto¢ne Evrope (FRA 2005). Zbog toga
moze se re¢i da je Crna Gora bogata loSim Sumama.

Privatne Sume su u losijem stanju u poredenju sa drzavnim Sumama jer zauzimaju daleko vise
mediternaskog klimatskog areala, a u najve¢em dijelu su degradirane (izdanackih Suma je
36%, Sikara i makija ¢ak 47%), zbog ¢ega je slabiji proizvodni potencijal tih Suma (drvna
zaliha iznosi oko 60 m® po hektaru, a udio etinara 25%) (Feti¢ 2010). Veliki dio suma je jako
lose otvoren Sumskim putevima. Prema rezultatima jedne ankete (Kaludjerovic et al. 2008),
57% privatnih posjeda nalazi se u kategoriji veli¢ine do 5 hektara, 27% u kategoriji od 6 do
20 hehtara i 13% u kategoriji od 21 — 50 hehtara veli¢ine, §to Crnu Goru svrstava znacajno
iznad »prosjeka« drzava u okruzenju (FRA 2005). Prema istoj anketi, samo dvije tre¢ine
vlasnika $uma koristi svoju Sumu (za sjecu), od ¢ega je nesto vise od polovine drvne mase
(53%) za sopstvene potrebe (pretezno ogrjevno drvo), a nedrvni sumski proizvodi (NDSP)
predstavljaju stalan izvor prihoda za znacajan dio (28%) seoskih domacinstava.

FORMIRANJE I PODRSKA UDRUZENJIMA VLASNIKA PRIVATNIH SUMA
Potrebe, ciljevi i izazovi udruzivanja

Proces promocije organizovanja privatnih vlasnika Suma zapoceo je krajem 2006. godine.
Ve¢ nakon nekoliko pocetnih sastanaka VPS izrazavali su veliku spremnost za udruzivanjem,

definiSuéi svoj status u Sumarstvu kao nezadovoljavajuéi, sa velikim brojem vlastitih
problema i potreba, medu kojima su, uz uvodno pomenute, istaknuti i slijede¢i: nepostojanje
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planova o privatnim $umama; nemoguénost uéestvovanja VPS u pripremi godisnjih planova
za sjeCu; nerjeSeni problemi razgrani¢enja drzavnih i privatnih Suma; nepostojanje savremene
savjetodavne sluZbe u okviru Uprave za ume Crne Gore (US CG) ili samostalno;
neodgovarajuci tretman privatnog vlasnistva Suma u okviru nacionalnih parkova; ne
postojanje podrske od strane drzave UVPS kao ni javno-privatnog partnerstva; ne postojanje
programa ni finansijske podrske za unapredenje privatnih Suma (Nuhodzi¢ et al. 2009).

Osnovni cilj formiranja UVPS bio je da udruZenja ostvare djelotvorno zastupanije i uspjesno
ukljucivanje interesa privatnih vlasnika Suma u razvoj nacionalne sumarske politke,
zakonodavstva, nacionalne strategije i programa i planova gazdovanja Sumama, da
obezbjeduju jacanje kapaciteta svojih ¢lanova (kroz informisanje, komunikaciju, zastupanje i
edukaciju) kao i da se — naro¢ito u dugoro¢noim smislu - osposobe za pruzanje odredenih
stru¢nih usluga svojim ¢lanovima (npr. kod gazdovanja Sumama i marketinga Sumskih
proizvoda).

Jedan od znadajnih ciljeva UVPS bio je i da se uspostavi odgovarajuéa saradnja,
komunikacija i partnerstvo sa Sumarskom administracijom, sve u smislu omogucavanja vece
podrske privatnim Sumama, kvalitetnijeg gazdovanja Sumama, uklanjanja administrativnih
barijera i s tim ostvarivanja veéeg prihoda od Suma.

Pristup i rezultati promocije udruZivanja

Pristup za promociju udruzivanja VPS bio je “bottom-up”, tj. poceo je sa individualnim
kontaktima odnosno sastancima sa VPS na lokalnom nivou, a kasnije sa manjim i veéim
grupama. Prvo je ispitivano njihovo opste interesovanje za organizovanje. Nakon toga
postepeno su ukljudivane i vazne zainteresovane strane, u prvom redu lokalne jedinice US
CG.

Na lokalnom nivou istovremeno su kako VPS tako i US CG predstavljane prednosti
udruzivanja, da ne bi doslo do polarizacije izmedu predstavnika VPS i US CG, ve¢ do
uspostavljanja partnerskih odnosa od samog pocetka. Ovo je bilo posebno vazno, ako se ima u
vidu prethodna praksa, u kojoj su VPS samo sprovodili naredbe US CG bez uéeséa u
odlucivanju.

US CG na samom poéetku nija izrazila veliku spremnost za saradnju, §to je prili¢no oteZzalo
aktivnosti, s obzirom da se jedina baza podataka, koja postoji o VPS, nalazi u US CG.
Medutim, nakon osnivanja prvih udruzenja (u 2007. godini), saradnja se unaprijedila jer je
postalo jasno da novoformirana udruzenja u stvari predstavljaju mogucnost za bolju i laksu
komunikaciju i saradnju sa VPS.

Nakon to je zakljuéeno da je interesovanje VPS za udruZivanjem na cijeloj teritoriji Crne
Gore veliko, a u cilju intenziviranja procesa udruzivanja VPS, angazovane su (preko SNV)
lokalne nevladine organizacije, koje su imale dobre kontakte sa lokalnim stanovnistvom u
pojedinim opstinama. Pocetne aktivnosti na organizovanju imale su prvenstveno
informativno-edukativnu ulogu sa ciljem da se VPS predstave moguénosti i prednosti
udruzivanja. S obzirom na veliko interesovanje VPS za udruzivanjem veé sredinom 2007.
godine registrovana su tri opstinska UVPS (Kolasin, Mojkovac i Bijelo Polje), a do sredine
2008. godine jos pet novih (Andrijevica, Berane, Rozaje, Pljevlja i Plav).
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Zahvaljujuéi paralelnom procesu razvoja sumarske politike, proces formiranja UVPS je tekao
sa olaksanjem i jo§ ve¢im interesovanjem, s obzirom da su VPS mogli odmah da vide znacaj
udruZenja odnosno njegov uticaj u tom pogledu.

Nakon $to su formirana udruzenja u vise od polovine predvidenih opstina, odrzana je (U junu
2008. godine) dvodnevna radionica sa predstavnicima svih udruzenja u cilju promocije
formiranja nacionalonog udruzenja. Na radionici, na kojoj su ucestvovali i predstavnici
Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede (MPSV) i ostalih donatorskih
organizacija, prezentovana su strana iskustva u pogledu udruzivanja (Ferlin et al. 2008) i
razmatrane vizija, misija i ciljevi buduéeg nacionalnog udruzenja. Kao zaklju¢ak radionice
donesena je odluka — obzirom da je proces reforme Sumarskog sektora u toku i da je vazno sto
prije udruziti uticaj UVPS u kreiranju novog sumarskog zakonodavstva — da se to je brze
moguce, registruje nacionalnu UPVS od postojeé¢ih opstinskih udruzenja. U skladu sa tim, ve¢
nakon nepuna dva mjeseca formirano je UdruZenje vlasnika privatnih suma Crne Gore (UVPS
CG).

Nakon formiranja UPVS CG nastavilo se sa promocijom dodatnih udruzenja na opstinskom
nivou. Na osnovu prethodnih iskustava pristup je unaprijeden tako da je promocioni tim
prosiren u¢eséem sumarskog stru¢njaka, a takode i predstavnika UPVS CG, koji su promociji
doprinijeli sa dodatnim informacijama o privatnim Sumama i Sumarstvu kao i iskustvima u
formiranju UVPS. Na osnovu toga do kraja 2008. godine formirana su jos &etiri opstinska
UVPS (Niksi¢, Savnik, Zabljak i Pluzine) (Nuhodzi¢ at al. 2009).

Tokom 2009. godine nastavljen je process podrike formiranju preostalih UVPS u centralnom
dijelu Crne Gore i juznoj regiji (Primorje), kao i pridruzivanju novoosnovanih udruzenja
UPVS CG. Kao rezultat ovih aktivnosti formirana su do kraja 2009. godine jo§ dva opstinska
UVPS (Podgorica i Danilovgrad). Zbog slabog interesovanja u juznoj regiji, prvenstveno
zbog male ekonomske vrijednosti $uma, nije bilo moguée do sada formirati UVPS u juznoj
regiji.

Citav proces promocije udruzivanja je bio i medijski propraéen.
Rezultati izgradnje kapaciteta novoosnovanih udruzenja

Udruzivanje VPS, koje je bilo olaksano velikim pocetnim entuzijazmom i zeljom VPS za
promjenama, rezultiralo je osnivanjem opstinskih udruzenja skoro na cijeloj teritoriji drzave
(ukupno 14), kojima je zastupljeno preko 70 % povrSine privatnih Suma, omogucilo je,
izmedu ostalog, aktivno ucesée predstavnika UVPS u izradi NPUSSZ i NZoS, vrlo dobru
saradnju sa US CG, kao i uspostavljanje saradnje sa susjednim UVPS u regionu.

Tehni¢ka podrska UPVS CG, i preko njega novoosnovanim udruZenjima, koja je (od strane
SNV) usljedila nakon nihovog osnivanja, doprinjela je inicijalnoj izgradnji funkcionalnih
(administrativnih, programskih, komunikacionih) kapaciteta, kao i sposobnosti zastupanja
interesa nakon $to su pripremljene odgovarajuce stru¢ne osnove (od strane SNV).

Predstavnici UVPS uéestvovali su dalje, zajedno sa $umarskim struénjacima US CG, u
procesu edukacije trenera za Sumarsko savjetovanje (vodenog od strane SNV) od 2008.
godine i kasnije (Begus 2008, 2010), Pored edukacije trenera zapocelo se i sa pripremom i
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izvodenjem kratkih trening kurseva za VPS, kao §to su trening pravilnih tehnika sje¢e
(obaranja) stabala i trening radova na njezi Suma.

Izazovi i rizici udruzivanja

UVPS Crne Gore (opstinska i nacionalno) sada, nakon pruzene tehni¢ke podrske, imaju dobru
pocetnu osnovu za dalje funkcionisanje, mada jos uvijek nijesu osposobljena za samostalno
funkcionisanje. Postoji bojazan za rad tih udruzenja nakon prestanka eksterne podrske. Rizici
odrzivosti udruzenja u tom pogledu su narocito slijedeci: nepostojanje bilo kakovog oblika
kontinuiranog finansiranja (do usvajanja i implementacije novog ZoS); nedovoljno razvijeni
kapaciteti udruzenja u pogledu funkcionisanja uklucujuci nepostojanje stru¢nih kadrova;
nepostojanje stalnog radnog prostora / kancelarija za rad udruzenja; spora implementacija
NPUSSZ i moguée odlaganje implementacije novog ZoS u pogledu finansijske podrske
(U)VPS.

Navedeni rizici mogu prouzrokovati nezadovoljstvo UVPS, nepovijerenje ¢lanova i s tim
osipanje ¢lanstva. Posebno negativno u pogledu osipanja ¢lanstva mogu uticati i rezultati
restitucije sumskog zemljista, zbog koje je veliki broj ¢lanova i pristupio udruzenjima,
ukoliko UVPS ne budu imala odgovarajuéih rezultata u tom pravcu.

UTICAJ UDRUZENJA PRIVATNIH VLASNIKA SUMA NA RAZVOJ NOVE
SUMARSKE POLITIKE | ZAKONODAVSTVA

Naéini uticanja UVPS

UVPS ostvarivali su svoj uticaj na razvoj nove sumarske politike i zakonodavstva kroz
aktivno ucesce u tehni¢kim radnim grupama, struénim radionicama sa stakeholderima, kao i
kroz javne rasprave i preporuke za unapredenje tih dokumanata. U procesu izrade NPUSSZ
najznadajnije je bilo udesée predstavnika UVPS u radu Grupe za privatne sume, koja je bila
potpomognuta medunarodnim konzultantom (Kohler 2007). U razvoju NZoS znadajno je
udesée predstavnika UVPS takode u radu tehnickih radnih grupa, Komisije za zakon, kao i u
javnim raspravama, gdje su prezentovani stavovi i prijedlozi UPVS CG. Priprema tih stavova
i prijedloga potpomognuta je od strane savjetnika SNV (Bakic et al. 2010).

Rezultati uticaja UVPS

Kao neposredni rezultat uticaja a i spremnosti odnosno otvorenosti vodstva sektora Sumarstva
Crne Gore, u NZoS je implementirana vecina izjava NPUSSZ, koje se ticu interesa privatnog
sektora, ¢ime se otvorilo niz mogucnosti za unaprijedeno i odrzivo gazdovanje privatnim
Sumama.

Najznacajnija rjeSenja NZoS u pogledu planiranja, upravljanja i gazdovanja privatnim
$umama su slijedeca: veéa sloboda VPS u upravljanju svojim $sumama uz stru¢nu i finansijsku
podrsku drzave; uées¢e VPS u doznaci stabala kao i pravo uéeséa u pripremi i donosenju svih
odluka u $umarstvu vezanih za privatne $ume (naroéito preko UVPS); uvodenje planiranja i
za privatne Sume (izrada planova razvoja i planova gazdovanja Sumama i izvodackih
projekata), koje se obavlja u okviru poslova javne Sumarske sluzbe; uvodenje prethodnih
misljenja UVPS kod formiranja gazdinskih jedinica, dono3enja planova gazdovanja i
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proglagavanja zastitnih $uma kao i u¢e$ée UVPS u radu lokalnih i nacionalnog Savjeta za
Sume.

Novim Zo$ zna¢ajno su liberalizovani pojedini upravni poslovi i postupci u privatnim
Sumama kao $to su mogucnost vrienja doznake stabala u privatnim Sumama od strane
ovlagéenog struénog lica sa licencom (koje nije zaposljeno u US CG); izdavanja odobrjenja za
sje¢u ogrijevnog drveta onim VPS Kkoji su uzorni domacéini, bez obaveze doznake stabala;
uvodenja automatizovanih (barkod) sistema obiljezavanja (umjesto dosadasnjeg Zigosanja) i
prac¢enja izvora drvnih sortimenata od panja dalje, kao i prenosenje nadleznosti za izdavanje
dokaza o porijeklu drvnih sortimenata na vlasnika ili korisnika suma.

Kao vazan preduslov za razvoj privatnog sumarstva, koji NZoS obezbjeduije, je uspostavljanje
savjetodavne sluzbe, u okviru javne Sumarske sluzbe, koja ¢e pored pruzanja stru¢no-
tehnickih poslova (kao i do sada) obezbjedivati i edukaciju i savjetovanje VPS. Takode je
znacajno da je NZoS omoguéio da se ti poslovi mogu povjeriti drugim pravnim licima i
licenciranim pojedincima (koji ispunjavaju za to odredene uslove), ¢ime ¢e se savjetodavna
podrska mo¢i pruzati i preko privatnog sektora, a time podstaci konkurentnost i poboljsati
kvalitet usluga za VPS.

NZoS su definisane i zna¢ajne finansijske koristi, podrske i olaksice za VPS kao $to su:
preusmjeravanje dijela naknade od koris¢enja nedrvnih sumskih proizvoda (NDSP), koja
potiée iz privatnih $uma, udruZenjima (na ra¢un UPVS CG); uvodenje prava na obesteéenje
VPS u sluaju proglasenja zastitnin suma, proporcionalno umanjenju prinosa odnosno prihoda
zbog takve zastite; uspostavljanje registra privatnih Sumskih gazdinstava (za posjede vece od
10 hektara) i njihovo pripajanje poljoprivrednom registru; uspostavljanje sistema podsticajnih
mjera za VPS 0dnosno privatno Sumarstvo (za zastitu i uzgoj $uma, konverziju izdanackih
Suma, izgradnju 1 odrZzavanje Sumskih saobracajnica, za jatanje konkurentnosti privatnog
Sumarstva i sl.). NZoS pored mjera koje proizilaze iz Nacionalnog sumarskog programa,
direktno ukljuéuje i Sumarske mjere EU programa ruralnog razvoja, koje omogu¢ava EU
Regulativa o ruralnom razvoju iz 2005. godine i sa tim daje moguénost da VPS, isto kao
poljoprivredna gazdinstva, ucestvuju u koris¢enju sredstava ruralnog razvoja.

Preostala, manje zna¢ajna o&ekivanja UPVS CG, koja nisu ukljuéena u NZoS, su naroéito
sljedeéa: eksplicitno ukljuenje UVPS u praéenje implementacije strateskih i planskih
dokumenata u Sumarstvu; mogucnost vr§enja prijema sjecista nezavisno od oznac¢avanja
sortimenata; moguénost vrsenja samo jedne vrste oznacavanja (ili bar kodiranja) sortimenata;
mogucénost uéeséa UVPS u donosenju odluka o visini naknade i sistemsko obezbjedenje
finansijske podrske radu UVPS na osnovu usvojenog programa rada, koji se odnosi na
poslove javne Sumarske sluzbe.

Jedna izjava NPUSSZ, koja je izazvala odredenu polemiku prilikom finalizacije NZoS i nije
ukljucena u njega, odnosi se na mogucnost davanja odredenih (manjih) povrsina drzavnih
Suma, koje se nalaze u blizini naselja, na tzv. zajednicko® koriéenje lokalnim UVPS odnosno
lokalnom stanovnistvu. Kroz tu polemiku pokazalo se, da ne postoji dovoljno razumjevanje
sumarske administracije i struke, a ni UVPS, $ta se pomenutom izjavom NPUSSZ zapravo
podrazumjeva: radi li se o davanju pomenute kategorije drzavnih Suma na upravljanje

3, Zajednicko koriséenje” u kontekstu NPUSSZ (2008) podrazumjeva zajednicko koridéenje privatnih i
pripadajuéih drZzavnih Suma od strane lokalnih UVPS, formiranih za tu namjenu, ili lokalnih zajednica (sela), u
blizini kojih se nalaze te Sume.
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(governance), gazdovanje (management) ili samo na kori$¢enje (use)? Imajuci u vidu
kontekst NZoS, postalo je jasno da to samo moze biti pravo koris¢enja, a da upravljanje
svakako ostaje u rukama US CG, s tim da UVPS ve¢ imaju opsti uticaj na upravljanje po
NZoS. Medutim, ispostavilo se od strane UVPS da udruZenja ne bi mogla uskoro dosti¢i
uslove za sticanje takvog prava, tj. da se uspostavljaju za tu namjenu (tj. zajednicko
kori$¢enje Suma) na najnizem lokalnom nivou (npr. gazdinske jedinice). Zbog toga je UPVS
CG u procesu javne rasprave o NZoS odustalo od tog zahtjeva odnosno odlozilo ga na neki
naredni period, kada i ako budu, sazreli uslovi za to.

Ono §to ostaje kao posebna dilema, a vezana je za odrzivost funkcionisanja UVPS, je da li ¢e
i kada UVPS imati kapacitete da prihvate sve izazove odnosno iskoriste sve moguénosti, koje
im novi sistem u Sumarstvu, definisan kroz NZoS, pruza. U tom pogledu, velika ée biti uloga
stru¢ne i finansijske podrike drzave kroz US CG.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA SA RASPRAVOM

Proces udruzivanja VPS u CG poéeo je 2007. godine, tj. zadnji od svih zemalja u okruZenju.
Medutim za tako kratak vremenski period, sa podr§kom naro¢ito jedne medunarodne
institucije (SNV), osnovana su gotovo sva planirana opstinska udruzenja (14), preko kojih je
zastupljeno vise od 70% povrsine privatnih Suma u Crnoj Gori. Pokrivenost sa tim
udruzenjima je sada sli¢na kao u Makedoniji (Trendafilov et al. 2009), Albaniji (Lako 2009)
ili BiH - Republici Srpskoj (Topié, liéna komunikacija 2010), a vec¢a nego u Federaciji BiH
(Topié, liéna komunikacija 2010) ili Srbiji (Noni¢ & Miliji¢ 2009).

U Crnoj Gori za sada jo§ nema UVPS na nizim nivoima od optsina (npr. odredenih seoskih
zajednica), kao §to je na primjer ¢esto u Albaniji (Lako 2009) i Makedoniji (Trendafilov et al.
2009). U buduce, nakon usvajanja kljuénih zakonskih i strateskih dokumenata, ciljevi
udruzivanja na lokalnom nivou i u Crnoj Gori trebalo bi da se od nivoa politike preusmjere u
ekonomiju, tj. u obezbjedivanje uslova za §to efektivnije (zajedni¢ko) gazdovanje privatnim
Sumama, uz istovremeno oc¢uvanje i unapredenje Suma. Sudeéi po jednom istrazivanju takvih
interesa VPS u Hrvatrskoj, Srbiji i BiH (Avdibegovi¢ et al. 2010), smatramo da postoji
buduénost udruzivanja VPS na nizim nivoima i u Crnoj Gori.

Specifi¢ni bottom-up pristup kod promocije udruzivanja, a narocito tehnicke podrske
funkcionisanju UPVS u Crnoj Gori, sli¢an je kao u zemljama u okruZenju, u kojima radi SNV
(Albanija, Makedonija, BiH). Taj pristup je upotrebljiv za povezivanje lokalnih kapaciteta
ljudi i u drugim srodnim sektorima, kao §to NDSP, ekoturizam, ruralni razvoj i Zivotna
sredina, u Crnoj Gori i drugim drZzavama.

Aktivnim uéeséem u izradi NPUSSZ i NZoS, UVPS Crne Gore znagajno su, uz podriku
medunarodnih institucija odnosno eksperata, doprinijela uklju¢enju interesa privatnog sektora
u ta dokumenta. Ova konstatacija je, na primjer, utemlejna ¢injenicom da se od 35 izjava,
usvojenih u dokumentu NPUSSZ, ¢ak njih 20 direktno ili indirektno odnosi na interese
privatnog sektora, kao i time da su te izjave skoro u potpunosti implementirane kroz NZoS.
Iz toga se moze zakljugiti da su interesi VPS ukljudeni gotovo u svim aspektima, ¢ime
privatne Ssume kona¢no dobivaju znac¢ajno mjesto u Sumarskom sektoru Crne Gore. Zbog toga
rijeSenja NZoS ocijenjena su - od strane medunarodnih eksperata, koji su uéestvovali u
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razvoju Sumarskog zakonodavstva zemalja Zapadnog Balkana (Ferlin et al. 2009) - kao
najinkluzivnija u regionu.

Interesi VPS kroz UPVS CG su, uz pomenutu ekspertsku podrsku, dakle vrlo jasno
artikulisani, §to po misljenju nekih analiticara Sumarske politike privatnog sektora nije slucaj
za drzave Zapadnog Balkana (Gliick et al. 2010). Moze se konstatovati da i po tom pitanju
Crna Gora vodi u regionu.

Jedna od karakteristika djelovanja UPVS CG jeste da je, imajuéi u vidu dosadagnje stanje i
realne moguénosti promjena, uz pomo¢ medunarodnih eksperata, izlazilo sa umjerenim
prijedlozima, koji su se uklapali u odrzivi razvoj Sumarskog sektora i potom zajednicki
razmatrani izmedu kljuénih partnera. Uticaj NUPVS CG se dakle ostvarivao pomoéu
partnerskog odnosa, a potrebe i interesi UPVS ukljucivale su se gotovo iskljuéivo putem
konsenzusa. Nema razloga za ne vjerovanje da ¢e se takav odnos nastaviti i prilikom
usvajanja prijedloga ZoS u Parlamentu. I po tom pitanju Crna Gora zna¢ajno (u pozitivnom
smislu) odstupa od drzava u okruzenju, narocito npr. od Makedonije, gdje su odredeni interesi
(N)UPVS bili ukljuéeni u novi ZoS tek na samom kraju, prilikom usvajanja ZoS u Parlamentu
(Kampen, licna komunikacija 2009).

U pogledu sadasnjeg stanja, u Crnoj Gori, sli¢no kao u drzavana u okruzenju, za sada, sa
izuzetkom BiH — Republike Srpske (Topié, licna komunikacija 2009), nije bilo nijednog vida
finansijske podrske UVPS od strane drzave. Podrika razvoju UVPS u Crnoj Gori je, sli¢ho
kao u Makedoniji (Trendafilov et al. 2009), Albaniji (Lako 2009) i Srbiji (Noni¢ & Miliji¢
2009), obezbjedena preko medunarodnih institucija odnosno projekata.

Finansijska podrka odnosno subvencije VPS u Crnoj Gori, izuzev moguénosti dobijanja
besplatnih sadnica, isto tako jo$ nije postojala, kao $to je to na primjer slucaj u Hrvatskoj
(Trnini¢, li¢na komunikacija 2009), BiH — Republika Srpska (Topi¢, li¢na komunikacija
2009) ili kao $to se to inicijalno zapocelo u Srbiji (Noni¢ & Miliji¢ 2009)) i Makedoniji
(Stavrevska, li¢na komunikacija 2010). Medutim, NZoS Crne Gore pored struéne podrike
donosi i znadajne moguénosti finansijke podrike (U)VPS.
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