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1 IZVRSNI REZIME

Holandska razvojna organizacija (SNV) je aktivna u Crnoj Gori sa ciljem omogucavanja
razvoja lanca vrijednosti (RLV) u razli¢iitim podsektorima. Na osnovu preliminarne
ocjene sektora Sumarstva, podsektor nedrvnih Sumskih proizvoda (NDSP) je
identifikovan kao moguca oblast intervencija SNV-a. Shodno tome, zapoceta je ova
studija u cilju izrade detaline analize podsektora (APS) sektora NDSP. Utvrdeni su
slijededi ciljevi APS-a:

e pribavljanje relevantnih podataka i informacija o akterima (razloZzeno po polu),
faktorima i interakcijama i odnosima koji su vezani za odrzivo korigéenje NDSP
na promatranom podrudju i sa posebnim socijalnim fokusom na dimenzijama
siromastva i socijalne inkluzije;

e utvrdivanje &injenica vezanih za relativni znacaj razli¢itih NDSP za ekonomiju
domacinstava (moguce sa kategorizacijom domacinstava po tipu/nivou
prihoda i (skup) NDSP);

e utvrdivanje organizacionih i institucionalnih pitanja i dinamike koja uti¢e na
sakupljanje NDSP;

e davanje relevantnih preporuka o SNV programu intervencija i njegovih ciljeva,
rezultata i indikatora, najznacajnijih aktivnosti, kao i pristupa implementacije,
ukljuc¢ujuéi monitoring i ocjenu ucinka.

Poglavlje 3 predstavlja pristup i metodologiju ove analize.

Akteri i njihovi kapaciteti u podsektoru NDSP

Analizom konteksta relevantnih aktera u podsektoru su utvrdeni slijede¢i klju¢ni
nalazi (poglavlje 4.1 daje dodatne pojedinosti, uklju¢ujuci uloge aktera):

Grupa sakupljaca (procjenjuje se na 30,000 osoba) je prilicno heterogena, sto otezava
formiranje organizacija i udruZivanje. Posebno su grupe sa niskim prihodima
uklju¢ene u sakupljanje NDSP. Sa druge strane, postoje profesionalni sakupljaci, koji
posvecuju ljeto sakupljanju NDSP (i djelimi¢no njihovoj preradi). Postoji ogroman broj
domadéinstava, koji dopunjavaju prihod svog domacinstva preko NDSP. Ove aktivnosti
variraju po intenzitetu, zavisno od drugih aktivnosti i trokova. Prihod od NDSP
predstavlja konkurenciju prihodima koji se ostvaruju poljoprivrednim aktivnostima,
npr., veée cijene poljoprivrednih proizvoda rezultiraju manjim brojem aktivnosti na
sakupljanju NDSP.

Generalno gledano, sektor prerade NDSP u Crnoj Gori je mali. Veé¢ina NDSP se izvozi
kao sirovina koja je prosla samo osnovnu preradu i dalje se preraduje u susjednoj
Srbiji, BiH ili u zemlji krajnjeg trZista (npr., pecurke u Italiji). Oprema koju koriste
preduzeca je uglavnom zasterjela. Ulaganja u nove masine su rijetka. Danas u Crnoj
Gori postoji 27 (identifikovanih) kompanija za preradu NDSP. Ovi preradivaci su
aktivni u organizaciji podsektora, jer Zele da eliminiSu aktivnosti na sivom trzistu koje
trenutno dominiraju podsektorom.

Podsektor NDSP prelazi granice izmedu nadleZnosti i interesa razli¢itih vladinih
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aktera. Sto se ti¢e ministarstava u Crnoj Gori, tri od njih su trenutno uklju¢ena u
aktivnosti, koje su na jedan ili drugi nacin, vezane za podsektor NDSP.

e Ministarstvo poljoprivrede, umarstva i vodoprivrede (MPSiV),
e Ministarstvo turizma i zastite Zivotne sredine (MTiZZS),
e Ministarstvo ekonomije (ME).

MPSiV je najaktivnije. MPSiV aktivno ulaze napore u uspostavljanje saradnje sa
drugim ministarstvima u cilju promovisanja podsektora. Tje$nja saradnja izmedu
MPSiV i MTIiZZS se ocekuje u okviru marketingke kampanje ,Organska
poljoprivreda”, koja je vezana za razvoj podsektora NDSP. Idealno bi bilo da se
saradnja prosiri na pravno-regulatorne aspekte.

U grupi pruzaoca usluga podsektoru NDSP, postoje organizacije koje se (djelimi¢no)
finansiraju iz javnih i privatnih sredstava. Ovu grupu ¢ine fasilitatori sertifikacija, kao
Sto je Monteorganica, kao i fasilitatori razvoja preduzeca, kao sto je Privredna komora i
sluzbe za standardizaciju i savjetodavne usluge Biotehnickog instituta Podgorica.
Najznacajniji problemi sa kojima se trenutno suocavaju ovi pruzaoci usluga jeste
nedostatak medunarodnog priznavanja i (jo$ uvijek) slaba povezanost sa podsektorom
NDSP, jer ta veza jo$ uvijek nije pravilno organizovana.

Medunarodni donatori, koji su aktivni u Crnoj Gori, su identifikovali dva klju¢na
pitanja za ekonomski razvoj zemlje: 1) turizam i 2) organska poljoprivreda. Vecina
donatora je aktivnha u ove dvije oblasti. Obje su od klju¢nog znacaja za dalji razvoj
podsektora NDSP. U sektor NDSP su uklju¢eni brojni donatori, ali su izagli iz
podsektora zbog nedovoljnih rezultata. Svaka strategija razvoja podsektora mora uzeti
u obzir razli¢ite aktivnosti ovih organizacija i analizirati njihova iskustva u podsektoru
NDSP u proslosti.

Lanci vrijednosti u podsektoru NDSP

Uvezeni proizvodi na domaéem trzistu imaju konkurenciju u lokalno proizvedenim
proizvodima. Cesto se uvezeni proizvodi zasnivaju na sirovinama iz Crne Gore, a
preraduju se u susjednim zemljama. Koli¢ine NDSP koje se prodaju u Crnoj Gori su
nepoznate. Nacionalno trziste za NDSP ukazuje na znalajan potencijal za rast u
sektoru turizma. Sve vedi broj hotela i restorana promovise crnogorski nacin zivota i
»nacionalnu kuhinju”. Iako potencijal postoji, trenutno se realizuje samo ogranicen broj
aktivnosti.

Trzista izvoza NDSP iz Crne Gore se nalaze u susjednim zemljama bivse Jugoslavije
(uglavnom Srbija) i zapadne Evrope (posebno Italija, Francuska i Njemacka). Izvozne
statistike nezavisne drzave Crne Gore nijesu znacajne, obzirom da su vremenski
intervali ograni¢eni. Godisnja vrijednost izvoza NDSP je bila € 2.7 miliona u 2005. i €
1.7 miliona u 2006. U poredenju sa drugim zemljama, kao sto je Bugarska, Srbija ili
Rumunija, crnogorski udio na trZistu je mali. Prema tome, treba razviti nise i
konkurentne prednosti kako bi se zadrzala medunarodna konkurentnost. Postoje dva
najznacajnija trenda na medunarodnim trzistima NDSP, koja su relevantna za
crnogorski podsektor: proizvodnja organske hrane i prirodne kozmetike. Oba
segmenta zahtijevaju modele sertifikacije. Trenutno samo nekoliko crnogorskih
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proizvodaca pruzaju takve modele, $to definitivno predstavlja oblast za dalji razvoj
podsektora.

Izvréena je analiza tri lanca vrijednosti NDSP u pogledu aktera, funkcija i trzista.
Lanac vrijednosti peéurki se moze podijeliti u ¢etiri najznacajnija lanca specifi¢ne
vrijednosti i kanala marketinga:

e proizvodnja svjezih ili konzerviranih pecurki za domacde trziste (za
domacinstva ili sektor turizma),

e proizvodnja svjezih ili konzerviranih pecurki za izvozno trZiste (sa dvije
najznacajnije grane: izvozno trZiste EU i izvozno trziste Balkana),

e izvoz pecurki visoke vrijednosti na trziste EU,

e Cetvrti kanal je trziste za izvoz organskih proizvoda. Medutim, ne postoji
ponuda sertifikovanih organskih pecurki iz Crne Gore. Prema tome, ovaj kanal
se predstavlja samo kao potencijalna moguénost.

Ljekovito i aromaticno bilje (LJAB) nudi najvecu raznolikost mogucih trzisnih
mogucnosti. Trenutno postoje tri najznacajnija specifi¢cna lanca vrijednosti i kanala
marketinga, koje aktivno koriste akteri u Crnoj Gori:

e domaca prerada LJAB-a,
e izvoz LJAB-a za proizvodnju hrane,
e izvoz LJAB-a za upotrebu u medicini i kozmetici.

Sumsko voée se uglavnom koristi za proizvodnju hrane i pi¢a u samoj Crnoj Gori, ili
se voce izvozi kao sirovina. Specifi¢ni lanci vrijednosti su:

e izvoz sirovog Sumskog voca,
e Sumsko voce za lokalnu proizvodnju hrane (za domacinstva ili sektor turizma),

e 3Sumsko voce u svjezem stanju ili preradeno za izvoz na trziste organskih
proizvoda.

Poglavlje 4.2 daje detaljan opis aktera, funkcija, trzista, dodavanja vrijednosti i opcija
intervencije za svaki od navedenih kanala marketinga u svakom od navedenih lanaca
vrijednosti.

Analiza zakljucuje da organsko trziste izvoza pecurki, a posebno trZiste izvoza L]JAB-a,
nudi najbolje dugoro¢no trziste, zahtijeva niz razvojnih intervencija, dok NDSP za
domace i turisticko trziste moze proizvesti (ogranic¢ena) poboljsanje ruralnih prihoda
uz relativno male intervencije.

Mogucénosti razvojnih intervencija za podsektor NDSP
Analiza ukazuje na postojanje dva najznacajnija scenarija razvoja sektora NDSP:

1. Sektor se, manje-viSe, razvija samostalno. To podrazumijeva da domace
trziste moze rasti donekle kao rezultat individualnih projekata (razvojne
intervencije) i da ¢e se najveca koli¢ina izvoziti kao sirovina po relativno
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niskim cijenama. Uz trenutno nizak nivo kontrole, odredene vrste mogu

nestati. S obzirom na to da su zarade radne snage relativno niske, treba

ocekivati da ¢e ekonomski znacaj podsektora najvjerovatnije nastaviti da
opada;

Alternativno, preduzimaju se znacajne aktivnosti usmjerene na razvoj

sektora NDSP kao odrzivog sektora organskog kvalitetnog proizvoda
visoke vrijednosti. Organsko trziste je tipi¢no jako regulisano i dobro
organizovano, uklju¢ujuéi sve partnere i sakupljace/korisnike. To zahtijeva

slijedece razvojne intervencije:

a.

b.

C.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede preuzima vodecu
ulogu u razvoju podsektora:

i. formulacija ciljeva politike (za specifi¢ne podsektore NDSP);

ii. uspostavljanje poboljS$anog pravno-regulatornog i strateskog
okruZenja kada je to potrebno;

iii. ispitivanje formulacije zajedni¢kog akcionog plana za NDSP (sa
partnerima).

Relevantna ministarstva uvode 1i/ili poboljSsavaju neophodan
regulatorni okvir i okvir podrske, u saradnji sa partnerima. To treba da
obuhvati (izmedu ostalog):

i. regulisan, slobodan pristup sakupljaca sirovinama;

ii. regulisan, registrovan i kontrolisan medunarodni promet, kako
uvoz tako i izvoz;

iii. zakone o standardima EU koji se odnose na zdravlje i kvalitet;

iv. zakone o regulativama EU koje se odnose na organske
proizvode;

v. regulisanje medunarodnih akreditovanih tijela i/ili organizacija
za sertifikaciju;

vi. podrsku privatnom sektoru za postovanje standarda zdravlja i
kvaliteta (HACCP treba smatrati minimalnim standardom);

vii. pobolj$anje savjetodavnih usluga sektoru NDSP;

viii. uskladivanje opstih mjera za podrsku poslovanju sa potrebama
sektora NDSP (preko Privredne komore, Direkcije za MSP i
regionalnih poslovnih centara),

ix. druge mjere koje se smatraju neophodnim, kao $to su
dozvole/koncesije za koris¢enje-sakupljanje uz odgovarajucu
nadoknadu, poreze na izvoz, drzavne subvencije kao klju¢ne
mehanizme koje treba uskladiti, kao i Vladine odgovornosti i
interese koji se zasnivaju na ekonomskim, socijalnim i ekoloskim
principima odrzivosti.

Sakupljaci, posrednici i preradivaci formiraju organizacije proizvodaca
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(OP) i druge poslovne organizacije, koje obuhvataju cijeli sektor.
Organizacije proizvodaca (idealno na lokalnom nivou i nacionalnom

nivou):

i.

ii.

iii.

iv.

Vi.

Vii.

Viii.

zastupaju svoje interese kod relevantnih ministarstava i drugih
vladinih institucija (porezi, takse, licence, dozvole, uvozne i
izvozne regulative, itd.);

uvode Poslovnik za sakupljanje i promet;

uspostavljaju kontakte sa organizacijama u EU, kao $to je Sajam
trgovine, organski promet, zeleno trziste i druge organizacije
koje podrzavaju , kvalitetna organska trzista visoke vrijednosti”;

prikupljaju i distribuiraju informacije o trZistu i podatke sa
trzista;
podrzavaju postovanje standarda EU vezanih za kvalitet i

zdravlje od strane individualnih preradivaca i trgovaca;

pruzaju podrsku poboljSanju dizajna, pakovanja, etikete i
marketinga proizvoda, kao i pristupa novoj tehnologiji;

pruzaju podrsku medijskoj kampanji za promociju crnogorskih
NDSP na domadim i stranim trzistima;

realizuju druge neophodne aktivnosti za pruzanje podrske
sektoru.

d. Pruzaoci usluga (Montenorganica, Biotehnicki institut, Privredna
komora, Direkcija za MSP i regionalni poslovni centri, Uprava za Sume,

ostali):

i.

ii.

vrse procjenu i dalje razvijaju usluge koje se pruzaju sektoru
NDSP sa preradivacima i sakupljacima,

implementiraju zajednicki akcioni program za poboljsanje i
uskladivanje usluga.

e. Donatorske organizacije pruzaju neophodnu finansijsku podrsku i
tehni¢ku pomo¢:

I.
ii.

iii.

iv.

podsti¢u razvoj sektorskog programa;
podsti¢u formiranje i razvoj ,organizacija proizvodaca®;

pruzaju tehnic¢ko prakti¢no znanje o relevantnim nacionalnim i
zakonima EU;

pruzaju savjete partnerima o djelotvornom koriséenju opstih
vladinih programa za pruzanje podrske, kao i specifiénih mjera
organskog programa;

pruzaju sredstva za realizaciju razvojnog programa (i mozda
odredeno pocetno ulaganje).

Poglavlje 5 pruZza detaljniji opis svake od oblasti intervencije.
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Na kraju, predlazemo drugi scenario. Medutim, postoje znacajniji rizici (vidi poglavlje
6). Ukoliko izostane realizacija niza razvojnih intervencija i velika posvecenost svih
partnera, uspjeh ce biti zanemarljiv.

Prema tome, predlaze se da se razvojne intervencije sprovedu u okviru predlozenog
projekta organske poljoprivrede, kako je najavilo Ministarstvo inostranih poslova
Danske (posjetite website).
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2 UVODICILJEVI

Crna Gora ima povrsinu od 13,812 km?. Zemlja je sa srednjim prihodima, sa 680,000
stanovnika i BDP po glavi stanovnika od oko 2900 evra. Oko 9% ljudi Zivi u
siromastvu. Incidenca siromastva je veda u sjevernim opsStinama sa do 20%
stanovnistva koje je pogodeno siromastvom. Najveci fokus nacionalne i medunarodne
politike Crne Gore je usmjeren na pridruzivanje Evropskoj Uniji. Ostvaruje se stabilan
napredak ka evropskim integracijama u drustvenom i ekonomskom sektoru zemlje.

Prije ove osnove, nacionalne politike pokusavaju da razviju crnogorske ekonomske
konkurentne prednosti uz dalji razvoj socijalnih i opstih uslova Zivota u zemlji, koji
ukljucuju netaknuto i zdravo okruzenje. Napori koji se trenutno ulazu su sa naglaskom
na procesu evropskih integracija. Prema tome, paZnja koja se posvecuje evropskim
normama i regulativama, kao i trziSnim trendovima i preferencama u zemljama
¢lanicama EU, je od posebnog interesa za pristup razvoju svakog sektora.

Jedna od oblasti fokusa politika nacionalnog razvoja je promocija i optimizacija
ekonomskog koriS¢enja base prirodnih resursa. Prema tome, $uma je jedan od
najznacajnijih resursa zemlje. Postoji 743,609 ha Sume, a veéina njih (67%) je u
vlasnistvu drzave. Crnogorski Sumski resursi su predmet tri najznacajnije privredne
djelatnosti:

e proizvodnja drveta, uglavhom u visokim ekonomskim Sumama (na 61% (=
Sumskog podrucdja,

e sakupljanje nedrvnih $umskih proizvoda (NDSP) na ukupnom $umskom
podrucdju (dijelom nelegalno),

e (eko)turizam, koji pokriva cijelo Sumsko podrucje, ali ¢e se usredsrediti na
zasticene Sume (66,000 ha) i nacionalne parkove (priblizno 13,000 ha).

Nedavno zavréena Nacionalna sumarska politika (vidi MPSiV 2008) se direktno bavi sa
ove tri oblasti. Jasan fokus je na komercijalnoj proizvodnji drveta. Medutim, Sumarska
politika prepoznaje da turizam i proizvodnja NDSP predstavljaju znac¢ajne oblasti
aktivnosti za ostvarivanje prihoda za ruralno stanovni$tvo. Prema Sumarskoj politici,
tri oblasti aktivnosti ¢e se realizovati na odrziv nacin, ¢ime se garantuje stabilno
kori$¢enje base prirodnih resursa. Zakonski okvir, pogotovo novi Zakon o $umama,
zahtijeva uskladivanja u cilju zadovoljavanja savremenih (EU) standarda.

Obzirom da sz turisticke i srodne djelatnosti zvani¢no usvojene kao klju¢na strategija
za razvoj ekonomije, ova oblast dobija veliku paznju relevantnih politickih aktera, kao i
NVO i privatnog sektora. To se manifestuje kroz kampanju ,Wild Beauty”
Ministarstva turizma i zadtite Zivotne sredine (MTiZZS). Turizam je mogucnost koja
najvise obecava u smislu dopunskog prihoda i otvaranja radnih mjesta, ekonomskog
rasta i zaustavljanja migracije, naroc¢ito u manje razvijenim sjevernim i centralnim
djelovima zemlje.

Sliéno tome, promocija komercijalne proizvodnje drveta i prerade dobija paznju
Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede (MPSiV). Rijesena su
najznacajnija pitanja imovine i zakupa zemlje. Trenutno, koncesije za drzavna Sumska
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podrudja su definisane i dodijeljene velikim kompanijama za komercijalnu sjec¢u i
preradu drveta. Jo$ nije u potpunosti ocijenjeno kako ce to uticati na turizam i
podsektore NDSP.

Sakupljanje NDSP je u komunizmu bila znadajna aktivnost za ostvarivanje prihoda.
Tokom tog perioda, sakupljanje i trgovina su bili jako organizovani i centralizovani.
Mali broj drzavnih preradivackih kompanija je dominirao sektorom. Pokus$aj da se
drzavna preduzeca privatizuju je u sustini propao, a kriza na Balkanu 1990-tih je
dovela do propadanja izvozne djelatnosti vezane za NDSP. Danas je sektor
neorganizovan, a promet NDSP se djelimi¢no realizuje preko sive ekonomije. Zvani¢ne
brojke koje se odnose na vrijednost izvoza su malo pouzdane. Zajednicko za veéinu
proizvoda, uklju¢ujuci Sumsko voce i pecurke, jeste to da se izvoze kao nepreradene
sirovine.

Znadajan broj malih sakupljaca zavisi od NDSP, kao dijela portfolia u njihovim
poljoprivrednim proizvodnim sistemima. ViSe nego druge ruralne strategije za
ostvarivanje prihoda, sakupljanje i promet NDSP predstavljaju kros-sektorsku
djelatnost, koja je direktno povezana (tehni¢ki i komercijalno) sa poljoprivredom,
Sumarstvom, turizmom i Zivotom uopste. (direktna potro$nja hrane, zdravstvena
zastita, itd.).

Na osnovu preliminarne ocjene sektora $umarstva, podsektor NDSP je identifikovan
kao moguca oblast intervencija. Prema tome, ova studija je zapoceta u cilju izrade
detaljne analize podsektora (APS) NDSP. Ciljevi APS-a su definisani na slijede¢i nacin:

e prikupljanje relevantnih podataka i informacija o akterima (razlozeno po polu),
faktorima i interakcijama i odnosima koji se odnose na odrZivu eksploataciju
NDSP na posmatranom podrudju i sa posebnim socijalnim fokusom na
dimenzijama siromastva i socijalne inkluzije,

e utvrdivanje ¢injenica o relativnom znacaju razli¢itih NDSP u ekonomijama
domacinstava (moguce sa kategorijama domacinstava po tipu/nivou prihoda i
(niza) NDSP),

e utvrdivanje organizacionih i institucionalnih pitanja i dinamike koja uti¢e na
sakupljanje NDSP,

e davanje relevantnih preporuka o programu intervencija SNV-a i njegovih
cilieva, rezultata i indikatora, najznacajnijih aktivnosti i implementacije
pristupa, uklju¢ujuci monitoring i ocjenu ucinka.

Ovaj izvjestaj predstavlja rezultate APS-a, koja je sprovedena tokom tri misije u Crnoj
Gori i desktop istrazivanja u Njemackoj 2008. godine
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3 PRISTUP I METODOLOGIJA
Za potrebe ove APS NDSP, koristi se slijedeca definicija NDSP (preuzeta iz CIFOR):

,Nedroni sumski proizvodi (NDSP) su svi proizvodi ili usluge koje nijesu drvo i koje se
proizvode u sumama. Obuhvataju voce i kostunice, povrée, ribu i divljac, ljekovito bilje, smolu,
esencije i niz kora i vlakana, kao $to su bambus, trska i stanista drugih palmi i trava. Centar za
medunarodna istraZivanja u Sumarstou (CIFOR) koristi inkluzivnu definiciiu NDSP —
definiciju koja cak obuhvata drone proizvode, kao sto su proizvodi koji se koriste za rezbarenje
drveta ili ogrijev.”

Kontekst ove APS se oslanja na Siru definiciju CIFOR-a. Medutim, kao &to ce se
razmatrati u relevantnim poglavljima, ogrijevno drvo je isklju¢eno iz detaljne analize
ovog izvjestaja, kao i drvo za rezbaranje, koje ¢e se obraditi u posebnoj analizi koju ¢e
uraditi SNV.

Da bi se razumjela perspektiva lanca vrijednosti (LV), slijedeca definicija se koristi u
ovoj APS (vidi SDC 2007):

, Lanac vrijednosti (LV) je analiticki i operativni model. Model se oslanja na cinjenicu da se
proizvod rijetko direktno konzumira na mjestu proizvodnje. Transformise se, kombinuje sa
drugim proizvodima, transportuje, pakuje, izlaZe, itd., dok ne dode do krajnjeg potrosaca. U
ovom procesu, sirovi materijal, prelazni proizvodi i finalni proizvodi su vlasnistvo raznih
aktera, koji su povezani trgovinom i uslugama, od kojih svaki dodaje vrijednost proizvodu.
Razlicite vrste javnih i privatnih usluga, kao sto su usluge razvoja poslovanja, elektricha
energija, transport, finansijske usluge, itd., su znacajne kao povoljni okvirni uslovi, odnosno,
zakoni, regulative i njihova primjena.

Model lanca vrijednosti pretpostavlja da razumijevanje ovih interakcija omogucava privatnim i
javnim agencijama (ukljucujuci razvojne agencije) da identifikuju tacke intervencija u svrhu (1)
povecanja efikasnosti i povecanja ukupne ostvarene vrijednosti i u svrhu (2) poboljsanja
kompetencija aktera za povecanje njihovog udjela u ukupnoj ostvarenoj vrijednosti.”

Imajuéi u vidu NDSP i lance vrijednosti, odabran je slijede¢i analiti¢ki pristup u cilju
pripreme detaljne analize:

e DPodaci o sektoru i relevantnim partnerima su prikupljeni tokom tri misije u
Crnoj Gori. Tokom svake misije su odrzane radionice sa partnerima, sa
sakuplja¢ima i preradivacima iz sektora NDSP, kao i pojedinaéni sastanci sa
predstavnicima Vlade, donatorskih organizacija i pruzaoca usluga,

e Za potrebe prikupljanja empiri¢kih podataka o najznacajnijim fokus grupama,
sakuplja¢ima i preradiva¢ima, razradeno je i sprovedeno istrazivanje
domacinstava u opstinama na sjeveru zemlje. Tokom ove kampanje,
istrazivanje je obuhvatilo oko 500 domacinstava od strane ISSP u 2008. godini,

e Ovaj primarni izvor informacija je dopunjen iscrpnom analizom raspolozivih
studija i podataka.
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4 ANALIZA PODSEKTORA NDSP ZA CRNU GORU

4.1 Analiza konteksta

Analiza konteksta podsektora NDSP u Crnoj Gori proisti¢e iz sekundarnih podataka i
analize literature i iz tri misije u Crnoj Gori, koje su realizovane 2008. Tokom ovih
misija su odrzani sastanci i radionice sa partnerima.

U cilju pribavljanja detaljnijih podataka o fokus grupama (privatni vlasnici $uma,
sakuplja¢i NDSP i preradivaci NDSP) u podsektoru NDSP, Institut za strateske studije
i prognoze u Podgorici (ISSP) je za potrebe ove APS sproveo istrazivanje
domacinstava. Rezultati ¢ine bazu podataka za relevantna poglavlja ove APS. Detaljni

opisni statisticki rezultati studije ISSP su predstavljeni u odvojenom izvjestaju (ISSP
2008).

Ova analiza konteksta predstavlja najnovije podatke koji su bili na raspolaganju do
kraja 2008. Medutim, statisticki podaci (ako poti¢u iz sekundarnih izvora) nijesu
potpuni. Zbog kratkog perioda od kada je Crna Gora postala samostalna (samo dvije
godine, od 2006.), analiza vremenskih serija ima samo ograni¢enu vaznost. Pouzdanost
sekundarnih podataka je testirana u mjeri u kojoj je to bilo moguce, ali se i dalje moraju
pazljivo tumaciti, odnosno pod datim uticajem neregistrovanih djelatnosti.

U cilju izrade kompletne i detaljne mape podsektora NDSP (sumirano u Ilustracija 1),
ovaj izvjestaj priprema tri analiticka ugla gledanja na podsektor NDSP: akteri u
podsektoru (poglavlje 4.1.1), funkcije u lancu vrijednosti u podsektoru (poglavlje 4.1.2)
i trzista za proizvode NDSP (poglavlie 0).

Mapa aktera u podsektoru NDSP
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llustracija 1. Trenutna mapa aktera u podsektoru NDSP Crne Gore

Dodati mapi aktera: ,Zavod za zastitu prirode” (slicno kao $to je prikazana Monteorganica).
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4.1.1 Analiza najznacajnijih aktera

Slijedec¢a poglavlja daju opis aktera u podsektoru NDSP Crne Gore. Svaki akter (grupa)
je analizirana u smislu njegovog uticaja na sektor i u¢inka u smislu razvoja sektora.
Relevantna poglavlja identifikuju i bave se najznacajnijim preprekama i moguénostima
aktera (grupe) u smislu aktivnijeg u¢es¢a u podsektoru NDSP. Tabela 1 sumira i vrsi
poredenje klju¢nih osobina i karakteristika aktera u podsektoru NDSP.

Pregled aktera
Nivo | Grupa Akteri Uticaj U¢inak Moguénosti Prepreke
aktera
GTZ, SNV, Snazan Visoko Planiraju se Dijelorad u
Lux- uticaj u heterogeno. | ciljane izolaciji.
Development | njihovoj Cesto aktivnosti u Razligiti
, USAID, itd. | relevantnoj usamljene oblasti pristupi
5 oblasti aktivnosti organske (poredenje,
T djelatnosti bez poljoprivrede i | npr., direktne
5 odgovarajué | NDSP. Za monetarne
o e evaluacije. | njih postoji podrske
ogroman USAID-a sa
potencijal na | fasilitirajué¢im
trzistu EU. pristupom
SNV-a)
MPSiV Snazan Slabu Krossektorsk | Proces
uticaj, MPSiV zbog | a saradnja sa | reforme
odnosno u reformskog | pozitivhim MPSiV jos
o pogledu procesa koji | sinergijskim nije zavrsen.
© izarde je u toku. efektima na Marginalizaci
= zakona i Slab u turizam, ja NDSP u
politike u smislu Zivotnu Sumarskoj
Sumarstvu. direktne sredinu i politici (u
Uticaj interakcije NDSP trenutnoj fazi
ke djelatnosti na mikro- procesa).
8 MPSiV-ase | hivou.
> moze
znacajno
pojacati sa
podr§kom
nedavno
odobrenog
MIDA
projekta.(vidi
poglavije
4.1.1.7)
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Pregled aktera
Nivo | Grupa Akteri Uticaj U¢inak Mogucénosti Prepreke
aktera
MTizZZS Snazan Profesionaln | Iskustva koja | MTiZZS nije
uticaj na i uCinak sa MTiZZS ima u | u sustini
postavljanje medunarodn | planiranju i upoznato sa
kampanja im fokusom. | implementacij | potencijalima
(npr., Sektor i kampanja se | NDSP,
kampanja turizma se moze koristiti | vjerovatno iz
,wild beauty” | posmatra u sektoru razloga sto
iu kao buduéi | NDSP. NDSP i dalje
meduvremen | privredni Postoji povlaci
u sektor mnogo misljenje da
zaustavljena zajednickih je to sektor
kampanja pitanja za siromasne
,hacionalna izmedu NDSP | —to je
kuhinja®) i turizma, koja | kontradikcija
bi mogla sa
stvoriti samopoimanj
sinergiju. em MTiZZS.
ME Snazan U sustini, Podrzavanje Odnos
uticaj na NDSP kreditnih linija | troSkova i
promociju nijesu u imajuci u vidu | koristi kod
MSP. fokusu, MSP za napora koje
Postavlja obzirom da NDSP. ulaze ME u
platformu za | druge Pruzanje sektor NDSP
Privrednu industrije i ekspertskog nije jasan, jer
komoru i sektori znanja neformalnost
njene trenutno preduze¢ima | u ovom
organizovan | imaju za NDSP u sektoru ima
e podgrupe. | snazniji cilju koristi od
uticaj na pobolj$anja takvih
BDP i njihovog aktivnosti.
ekonomski bankovnog
razvoj stanja za
dobijanje
kredita i
zajmova
Usluge ,na Srednji Dobar, ali Pruzaoci | dalje
zahtjev®, obzirom da samo usluga bi nedostaje
npr., im djelimicno | ogranien mogli pruZziti medunarodn
sertifikacija nedostaje pristup neophodnu a
g Monteorgani | medunarodn | podsektoru ekspertizu i aakreditacija
=) ke, kontrola a NDSP, koji prakticno (Monteorgani
o g standarda akreditacija. | joS ne znanje ca). Usluge
) 'g hrane od Visok kada predstavlja podsektoru se moraju
= 8 strane se radi o znacajnog NDSP u cilju placéati, ali
2 BiotehniCkog | diseminaciji .Klijenta“ za | ostvarivanja akteriu
o instituta, znanja. pruzaoce sertifikacije i NDSP jo$
ovih usluga. | pristupa nijesu
trzistu. spremni/u
mogucnosti

da ih plate.
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Pregled aktera
Nivo | Grupa Akteri Uticaj U¢inak Mogucénosti Prepreke
aktera
Pruzaoci U sektoru U potpunosti | Ve€ na PPES moze
javnih / NDSP, uticaj | finansiran iz | raspolaaganju | ubuduce
savjetodavni | PPES jo$ poljoprivred | standardi EU | pruziti usluge
h usluga, nije nog budzeta | od 0 proizvodnji
kroz PPES i | znalajan. MPSiV. proizvodnje (organskih)
opstinske Finansiranje | do pakovanja | NDSP, ali tek
savjetnike za se zasniva i etiketiranja treba razviti
poljoprivredu na proizvoda. znanje.
Kroz MIDAS, godisnjem | NDSP se PPES u
savjetodavne planu mogu ukljugiti | potpunosti
usluge se aktivnostii | u AMIS - zavisi od
mogu prateé|m informacioni javnog
znacajno troskovima, | sistem za finansiranja.
poboljati koje poljoprivredna
(vidi odobrava trzista
pog|av|je Ministarstvo.
4.1.1.7)
— Podgrupa Vrlo vazan, | dalje slab. Polaziste za Prihvatanje u
® Privredne obzirom da Nejasno struéno podsektoru
% komore za ova prihvatanje udruzivanje nejasno,
S NDSP; NVO | udruZenja ovih podsektora, | odrzivost jo§
s sakupljaca/pr | formiraju udruzenja koje aktivno nije
5 eradivaca kljuénu grupu | od strane utiCe na obezbijedena
o za dalji vecine izradu
§- razvoj sektora. politike,
< podsektora pruzanje
2 podataka o
& trzidtu, itd.
E
©
D
_ Individualni Jako velik Slab u Bolje Interakcija sa
S sakupljaci uticaj na smislu koriS¢enje makro
§ Zivotnu jacanja NDSP bi nivoom je
x sredinu i udruzenja. moglo slozena.
» jacanje Postovanje | znacajno Uzajamno
% udruzenja standarda poboljsati nepovjerenje
3 Zivotne ekonomiju medu
= sredine domadinstava | grupama
e djelimi¢no aktera.
o slabo.
-—25 Individualni Jako veliki Dobar u PoboljSane Nepovjerenje
;g preradivaci uticaj u odnosu na regulative i i dalje
= smislu ekonomski standardi u prisutno u
g dodavanja ucinak, iako | sektoru mogu | interakcijama
o vrijednosti i smanjuje poboljsati sa drugim
g veoma konkurentno | medunarodnu | akterima.
= aktivan u st. konkurentnost | Tegko je
3 jacanju preradivata. | ostvariti
% udruzenja pristup
£ investiciono

m kapitalu.
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Pregled aktera

Nivo | Grupa Akteri Uticaj U¢inak Mogucénosti Prepreke
aktera

Tabela 1. Pregled aktera, njihovog uticaja i njihovog uginka u podsektoru NDSP

41.1.1 Sakuplja¢i NDSP

Slijede¢i podaci su preuzeti iz istrazivanja 496 domacinstava, koje je 2008. godine
sproveo ISSP, od kojih se 242 bavi sakupljanjem NDSP. Dalji znacajni izvori informacija
o sakuplja¢ima NDSP su studije koje je pokrenuo SNV (Pettenella i Maso 2007 o lancu
vrijednosti pecurki) i Lux-Development (Mautner Markhof Consulting 2007 o mapi
lanca vrijednosti). Dalji vrijedni podaci su dobijeni od NATURA (2007) i ISSP (2007),
koji je pripremio detaljne podatke o sakuplja¢ima i preradiva¢ima NDSP na sjeveru
Crne Gore. Sakuplja¢i NDSP ¢ine najznacajniju cilinu grupu u pristupu razvoju
sektora. Oni ¢ine najvecu grupu aktera (procjenjuje se na 30,000 osoba prema ISSP
2007) sa direktnim uticajem na bazu prirodnih resursa, kao i na vrijednost dodatu u
apsolutnim brojkama. Medutim, relativna dodata vrijednost po jedinici (npr., po kg
pecurki) je mala jer se NDSP obi¢no prodaju kao sirovina bez ikakve prerade (poglavlje
4.1.2).

Tacan broj osoba koje su uklju¢ene u sakupljanje NDSP nije dostupan. NATURA
studije navode da, npr., u opstini Andrijevica 500 do 1,500 osoba od ukupno oko 6,000
stanovnika ucestvuju u sakupljanju NDSP. Studije i diskusije sa sakuplja¢ima ukazuju
na to da se stanje jako promijenilo u proteklim godinama. Mlade osobe napustaju
ruralna podrudja. Neke opstine, kao $to je Andrijevica, su izgubile vise od 50% svog
prvobitnog stanovnistva. U Kolasinu taj gubitak iznosi oko 25% u samo nekoliko
godina. To rezultira ukupnim smanjenjem broja potencijalnih sakupljata NDSP.
Ostatak populacije ¢ine starija lica, kao i manji broj obrazovanih i Zena. Ovaj ostatak
¢ini veliku veéinu sakuplja¢a NDSP.

Grupa sakupljaca je prilicno heterogena, $to oteZava organizovanje i udruZzivanje. ISSP
i druge studije navode da su pogotovo grupe sa niZim prihodima ukljuc¢ene u
sakupljanje NDSP. Kao &to je vec receno, sakupljaci su starija lica, u¢enici i zene (to u
stvari nije potvrdila studija ISSP 2008. Muskarci i Zene su priblizno izjednaceni sto se
tice sakuplianja NDSP), ali i nezaposleni. Sa druge strane, postoje profesionalni
sakupljadi, koji ljeto posvecuju sakupljanju NDSP (i dijelom preradi). Postoji ogroman
broj domacinstava, koji preko NDSP dopunjavaju svoje prihode. Ove aktivnosti
variraju u intenzitetu, zavisno od troskova drugih djelatnosti i moguénosti. Prihod od
NDSP se uglavnom ostvaruje u ljeto i jesen i na taj na¢in predstavlja konkurenciju
prihodima koji se ostvaruju poljoprivrednim djelatnostima, npr., vece cijene
poljoprivrednih proizvoda uzrokuju manji broj aktivnosti u sakupljanju NDSP.

ISSP 2008 je ukazao na relativan znac¢aj koji sakupljanje NDSP ima za ruralna
domacinstva. Klju¢ne karakteristike su navedene u Tabela 2. Osobine koje su date u
ovoj tabeli ukazuju na zna¢aj NDSP kao elementa za ostvarivanje dopunskih prihoda.
Samo se mali broj domacinstava u potpunosti oslanja na prihode od NDSP, ali mnogo
veci broj domacinstava ucestvuje u sakupljanju NDSP u cilju ostvarivanja dodatnog




Final Report SNV - NTFP SSA Montenegro page 19

prihoda kako bi pokrili dodatne troskove koji nastaju tokom godine (pogotovu
troskove Skolovanja). Medutim, samo polovina domacdinstava, koja ucestvuju u
sakupljanju NDSP, posmatraju ovu djelatnost kao dugoro¢no izvodljivu strategiju (vige
Zena u domacinstvima je navelo dugoro¢nu opciju).

Relativan zna¢aj prihoda od NDSP za domacinstva obuhvacena istraZivanjem

(n=496)
Stavka br. domacdinstava
% (od n)

Domadinstva koja ugestvuju u sakupljanju NDSP 48.8% (242 od 496)
Domadinstva koja ugestvuju u sakupljanju NDSP u komercijalne svrhe 63.2% (153 od 242)
Domacdinstva koja se u potpunosti oslanjaju na prihod od NDSP 11.8% (18 od 153)
Domadinstva koja se zna&ajnim dijelom oslanjaju na prihod od NDSP 14.4% (22 od 153)
Novac od sakupljanja NDSP se koristi za dopunjavanje prihoda 99.9% (241 od 242)
domacdinstva

Novac od sakupljanja NDSP se koristi za trokove $kolovanja 37.6% (91 od 242)
Sakupljanje NDSP se smatra dugoro&nim izvorom prihoda 51.6% (125 od 242)

Tabela 2. Relativan zna&aj sakupljanja NDSP za prihod domadinstava (Izvor: ISSP 2008)

Za pojedinosti o prihodu domacinstava od NDSP, vidi Tabela 6, Tabela 7 i Tabela 8 u
poglavlju 4.1.1.3. Tu je naglaseno da je, pogotovo za grupe sa malim prihodima,
sakupljanje NDSP ekonomski odrziva opcija za poveéanje prihoda domaéinstva. Npr.,
prosjecan prihod od sakupljanja pecurki pokriva do tri prosje¢ne mjesecne plate grupe
sa najnizim prihodima. Sa druge strane, BDP Crne Gore stabilno raste. Radno
intenzivno sakupljanje LJAB-a uz relativno visoke troskove ne rezultira adekvatnom
zaradom i dovodi do sve manjeg broja osoba koje ucestvuju u sakupljanju LJAB-a
(uporediti sli¢ne rezultate analize lanca vrijednosti NDSP u Albaniji, koju je izvrsila
DSA 2008). Ovaj problem se moZe rijesiti uzgajanjem LJAB-a (vidi poglavlje 5). Cijene
sakupljanja rraznih NDSP su utvrdene od strane ISSP i SNV 2008. godine, kao 3to je
dato u slijedecoj tabeli.

Cijene sakupljanja NDSP u Crnoj Gori

NDSP €/kg
Sumsko voée* 4
LJAB* 8.6
Prosjek pecurki* 3.9
Pecurka**: Boletus (sirova) 2.5
Pecurka**: Cantharellus (sirova) 2
Pecurka**; Morels (susena) 100

Tabela 3. Cijene sakupljanja NDSP u Crnoj Gori (izvori: *ISSP 2008 i **SNV 2008)

Efekti smanjenja djelotvornosti sakupljanja NDSP postaju ozbiljniji u susnim
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godinama, kada koli¢ine pecurki i bobic¢astog voc¢a postanu oskudne. Sa druge strane,
relativna oskudnost moze rezultirati povecanim cijenama. Postoji pokrivanje troskova,
koje odreduje mjeru u kojoj ¢e se realizovati djelatnosti vezane za NDSP i koje, iz
godine u godinu, definise svako pojedina¢no domacinstvo.

U Mautner Markhof (2007) su sakupljaci ukazali na to da za cilj imaju dnevni prihod
od €15 ako se ukljuce u sakupljanje NDSP. To bi rezultiralo mjese¢nim prihodom od
€300 (ako uzmemo 20 radnih dana mjese¢no). Cini se da se to ostvaruje (uporedi
Tabela 8) ako se uzme u obzir prosjecan prihod od NDSP, koji je utvrdio ISSP 2008.

Osim tehnickih i fizickih barijera (npr., udaljenost od Sumskih podrudja, fizi¢ko stanje
sakupljata, poznavanje lokacija i vrsta, itd.) za ulazak u sektor NDSP, ekonomska
barijera se moZe utvrditi kao prethodno pomenuti dnevni prihod (ne$to kao minimalna
plata od NDSP). Ovo treba uzeti u obzir u djelatnostima usmjerenim na razvoj
podsektora.

Generalno gledano, smatra se da djelatnost sakupljanja NDSP opada. Od ukupnog
broja domacinstava, koja su odgovarala na ovo pitanje (n=434), 47.9% smatra djelatnost
sakupljanja stabilnom, a 33.9% smatra da opada.

Sakupljani NDSP
NDSP % domacdinstava (n=242)
Pecurke 51.8%
Sumsko voée 31.8%
LJAB 16.8%

Tabela 4. NDSP koje su sakupila domacéinstva obuhvaéena istraZivanjem (izvor: ISSP 2008)

41.1.2 Preradivadi NDSP

Slijedec¢i podaci poti¢u iz ISSP 2008 kvalitativnog istraZivanja, koje je obuhvatilo 13
preradivaca NDSP, od kojih je devet ucestvovalo na sastanku partnera u Bijelom Polju
u junu 2008. Dalji znadajni izvori podataka o preradivadima NDSP su studije koje je
uradio SNV (Pettenella i Maso 2007 o lancu vrijednosti pecurki) i Lux-Development
(Mautner Markhof Consulting 2007 o lancu vrijednosti MAP-a). Pojedinosti o
sakupljenim i prodatim koli¢inama su date u poglavlju 4.2. Ostali vrijedni podaci su
dobijeni iz NATURA (2007), koja je pripremila detaljne podatke o preradiva¢ima NDSP
na sjeveru Crne Gore.

Generalno gledano, preradivacki sektor NDSP u Crnoj Gori je mali. Ve¢ina NDSP se
izvozi kao sirovina koja je prosla osnovnu preradu i dalje se preraduju u susjednoj
Srbiji, BiH, ili u zemlji krajnjeg trzista (npr., pecurke u Italiji). Oprema koju koriste
preduzeca je obi¢no zastarjela. Ulaganja u nove masine su rijetka. Detalji o
proizvodnim procesima koji se trenutno koriste u ovom sektoru su dati u poglavlju
4.1.2. Nakon komunisticke ere su ucinjeni pokusaji da se privatizuju bivsa drzavna
preduzeca za preradu NDSP, ali su ti pokusaji bili neuspjesni. Preduzeca su nestala ili
su morala znacajno smanyjiti svoje aktivnosti. Danas u Crnoj Gori postoji oko 30 (od
ega je 13 identifikovano) kompanija za preradu NDSP (Tabela 5).
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Kompanije za preradu NDSP u Crnoj Gori

Ime kompanije Proizvodi
Zemljoradnicka zadruga Vrbica, Ramiza LJAB
Ibrizovic, Flores, NVO “Proizvodnja cajeva
Boljanic
Vrganj, Interfood, RM Commerce Pecurke
Eko-Meduza, Agroprodukt LJAB, pelurke, Sumsko voce
Pedrag Puletic, Radosav Puletic, Pam, Asir Pedurke, Sumsko vocée
Klica

Tabela 5. Identifikovane kompanije za preradu NDSP u Crnoj Gori (izvor: ISSP 2008)

Na radionici za preradivace NDSP je identifikovan niz problema i prepreka. Medu
najznacajnijim problemima su bili: nedostatak pristupa kapitalu za nove investicije,
osnovni nedostatak znanja o uzgajanju i preradi LJAB-a i trziSnim kanalima vezanim
za LJAB. Obzirom da se pristup kapitalu veZe za odgovarajuce biznis planove i trzisne
mogucnosti, dat je opis najznacajnijih prepreka u pogledu trzista NDSP. Prema tome,
preradiva¢i NDSP u Crnoj Gori se trenutno suo¢avaju sa tri najveca izazova:

e pristup medunarodnim trzistima,
e razvoj domaceg trzista,

e formalno uspostavljanje podsektora NDSP.

Pristup medunarodnim trzistima

Tekuci proces EU integracija ima direktne posljedice na preradivace hrane (kao sto je
slucaj kod bilo kojeg tipa preduzeca), odnosno, regulative EU koje se odnose na
preradu i proizvodnju hrane su relativno stroge. Dakle, preradivaci koji namjeravaju
da izvoze na trziste EU moraju dokazati postovanje regulativa EU. Naj¢es¢i nacin
postizanja ovih standarda jeste sertifikacija u skladu sa standardima analize rizika i
kontrole kriti¢nih tacaka (HACCP). Ova sertifikacija je viSefazni proces, koji obuhvata
obuku preradivaca u oblasti HACCP-a, uvodenje HACCP-a u procese, ispunjavanje
formalnosti prijavljivanja, dobijanje eksternog monitoringa i akreditacije (za detalje,
vidi aneks). Sve navedene faze su povezane sa troskovima, koji su znac¢ajni za MSP u
Crnoj Gori koja se bave preradom NDSP. Trenutno, SNV, MPSiV i ME podrzavaju
malu grupu (Cetvoro) preradivaca NDSP u dobijanju HACCP sertifikata. Osim toga, i
drugi medunarodni standardi su znacajni za uspjeSan izvoz visokokvalitetnih
proizvoda, kao $to je ISP 9000 i ISO 14000).

Kao 3to je navedeno ranije i detaljnije napisano u poglavlju o trzitima, sektor NDSP
Crne Gore treba da se pozicionira na trzistu kako bi postao medunarodno
konkurentniji. To je identifikovano na sajmu i na organskim trzistima (koja se c¢esto
nazivaju ,zelenim trzistima“) i u organskoj proizvodnji. To zahtijeva medunarodno
priznate sertifikate, kao sto je sertifikat EU BIO (EEC 2092/91), US National Organic
Program (NOP - Nacionalni organski program Sjedinjenih Drzava), JAS, ili CERES
standard. Dobijanje ovih sertifikata zahtijeva dosta vremena i sredstava. Preradivaci
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NDSP jo$ nijesu poceli da ulazu zajedni¢ke napore u saradnju sa sakuplja¢ima u cilju
dobijanja sertifikacije. Nacionalna sertifikaciona organizacija BIO Monteorganica nema
medunarodnu akreditaciju (uporediti sa poglavljem 4.1.1.5). Medutim, u narednim
godinama su predvidene razli¢ite donatorske aktivnosti, koje su usmjerene na
organsku poljoprivrednu proizvodnju. Prema tome, ocekuje se bolji pristup
medunarodnoj organskoj sertifikaciji.

Razvoj domacdeg trzista

Stanjem na nacionalnom trZistu za NDSP se detaljno bavi poglavlje 4.1.3. Crnogorski
preradivadi NDSP se suocavaju sa ozbiljnim problemima na nacionalnom trzistu,
obzirom da je prisutna sve ja¢a konkurencija putem (re)uvoza preradenih NDSP iz
susjednih zemalja (Srbije, BiH, itd.), ali i iz zemalja EU na relativho malo domace
trZiste. Inostrani preradivaci, koji imaju prednosti ekonomije obima, moderne opreme,
infrastrukture, itd., se lako nadmecu sa nacionalno proizvedenim proizvodima u cijeni
i kvalitetu.

Preradivaci NDSP treba da istaknu svoje konkurentske prednosti u borbi za domace
trziste. Ipak, samo je nekoliko pokuSaja da se sistematski razviju segmenti trzista za
NDSP koji su preradeni u zemlji. Kampanje koje za cilj imaju povecanje potrosnje
domacih proizvoda i hrane se trenutno ne realizuju. Preradivaci se jos nijesu udruzili
kako bi organizovali zajednicke kampanje i marketing. Ipak, prvi pokusaji (iako bez
direktne veze sa NDSP ) su ucinjeni u proglosti sa kampanjom ,Nacionalna kuhinja”
podrzane od strane MTiZZS

Formalizovanje nacionalnog pod-sektora NDSP

Podsektor NDSP u Crnoj Gori jo$ uvijek nije u potpunosti formalizovan. Mnogi
sakuplja¢i i posrednici nijesu registrovani i izbjegavaju registrovanje sakupljanja
NDSP. Pretpostavlja se da se znadajan dio izvoza NDSP vrii ilegalno. NadleZni organi
u Sumarstvu trenutno nijesu u potpunosti u mogucénosti da kontrolisu ove djelatnosti.

Ovakvo stanje rezultira sivom ekonomijom. Nelegalne/neformalne djelatnosti
rezultiraju vedim cijenama i marzama jer se ne placaju takse i porezi.
Ilegalni/neformalni posrednici su u moguénosti da placajuju vce cijene sakuplja¢ima,
dok su ilegalni/neformalni sakuplja¢i u moguénosti da prodaju NDSP po nizim
cijenama. Opéte cijene sirovine NDSP su, shodno tome, veée nego $to bi bio slu¢aj u
potpuno formalnim trziSnim uslovima, 3to negativho uti¢e na konkurentnost
nacionalnih preradiva¢a NDSP.

Registrovani preradivai NDSP nastoje da formalizuju podsektor NDSP. Na taj nacin
oni aktivno ucestvuju u osnivanju udruZenja, koje uti¢e na izradu politike. Medutim,
samo ujedinjeni napori sa sakuplja¢ima i MPSiV imaju izgleda za uspjeh.

4.1.1.3 Privatni vlasnici Suma

Informacije u ovoj cjelini su preuzete iz istrazivanja ISSP 2008, koje je obuhvatilo 496
domacinstava, od kojih su 298 domacinstava vlasnici Suma i iz Nacionalne Sumarske
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politike MPSiVP iz 2008.

33% (=244,000 ha) suma u Crnoj Gori je u privatnom vlasnistvu. Vec¢ina ovih privatnih
vlasnika uma posjeduje (PVS) $ume veli¢ine 50 ha ili manje. Medutim, postoje i veliki
privatni vlasnici Suma, koji imaju Sume veli¢ine 50 ha i vise.

Sumski resursi doprinose ekonomiji domaéinstava PVS, ali tu postoje znadajne
varijacije. Prosje¢an mjese¢ni prihod svih domacinstava obuhvacenih studijom ISSP
(n=500) ne prelazi € 300 kod 42% i ne prelazi € 600 kod ostalih 38%. Prosje¢ni godisnji
prihod ostvaren preko drveta (drvo i drvo za ogijev) je iznosio € 853 kod 134
domacinstava. Ovo predstavlja, zavisno od opste klase prihoda, izmedu 1,5 i 3 puta
mjese¢nih prihoda. Podaci o prihodima od Suma su detaljno prikazani u Tabela 6,
Tabela 7 i Tabela 8.

Prosjecni mjesecni prihod domacinstava obuhvacenih istraZivanjem

Ukupni prosjecni mjesecni Br. domaéinstava % domacdinstava (n=496)

prihod (€)

>1.000 11 2.2

801 -1.000 33 6.7

601 — 800 55 111

300 - 600 186 37.5

<300 211 42.5

Total 496 100

Tabela 6. Prosje¢ni mjesecni prihod domacinstava obuhvacenih istrazivanjem (izvor: ISSP
2008)

Prosjecni godiSnji prihod ostvaren od Sumskih proizvoda

Sumski proizvod Prosje¢ni godiSnji br. domacdinstava % od ukupnog
prihod (€) (n=496)
Drvo 853 134 27.0%
LJAB 249 43 8.7%
Sumsko voce 435 116 23.4%
Pecurke 455 201 40.5%

Tabela 7. Prosje¢an godisnji prihod ostvaren od Sumskih proizvoda u 2007. (izvor: ISSP 2008)

Uces¢e Sumskih proizvoda klasama prihoda domacdinstava

Klasa ukupnog Prosjec¢ni godiSnji [ Mapa prosjecnog Prosjecan Prosjecan godisnji
prosjec¢nog prihod od drveta | godiSnjeg prihoda | godiSnji prihod | prihod od pecuraka
mjesecnog od Sumskog voéa

prihoda (€)
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>1.000 <0.75 <0.25 <0.5 <0.5
mjeseci mjeseci mjeseci mjeseci
801 -1.000 1 <0.5 <0.5 <0.5
mjeseci mjeseci mjeseci mjeseci
601 — 800 1-1.5 <0.5 0.5-0.75 0.5-0.75
mjeseci month mjeseci mjeseci
300 - 600 1.5-3 05-1 0.75-1.5 0.75-15
Y mjeseci mjeseci mjeseci
< 300 do 3 do 1 do 1.5 do 1.5
mjeseca mjesec mjeseci mjeseci

Tabela 8. UceS¢e Sumskih proizvoda u klasama prihoda domadinstava (izvor: obradeno iz ISSP
2008)

U cilju utvrdivanja uticaja praksi gazdovanja koje realizuju PVS u podsektoru NDSP,
interes PVS za njihove $ume i njihove prakse gazdovanja $umama su bili u fokusu
studije ISSP iz 2008. U ovim praksama i interesima, prikupljanje NDSP nije navedeno
kao vazan razlog vlasnidtva suma. ISSP rezultati pokazuju da samo 17% PVS prodaje
NDSP, a samo 7% navode sakupljanje NDSP kao razlog za vlasni$tvo suma. Medutim,
ako se lov, uzgajanje ribe i ogrijevno drvo smatraju NDSP, ovaj broj raste na 25%

ISSP studija otkriva da se vlasni$tvo Suma prvenstveno prenosi kao porodi¢no nasljede
(kod vige od 66% od 298 PVS obuhvacenih istraZivanjem). Cak ni komercijalna
proizvodnja drveta nije vazan razlog za vlasnistvo Suma (samo za 13%), Sto je
uglavnom zbog veli¢ine Sumskog podrucja, koje ne moZe redovno doprinositi
ekonomiji domacinstva kroz proizvodnju drveta.

Samo 25% PVS obuhvacenih istrazivanjem ima plan gazdovanja umama. Drvo se
prvenstveno proizvodi za privatnu potrosnju i prodaje se pojedincima. Rijetko se vrsi
komercijalna prodaja drveta kompanijama po osnovu ugovora (ni 5% od PVS
obuhvacenih istrazivanjem).

Sve u svemu, ¢ini se da su privatne Sume nedovoljno iskoriS¢ene (i njima se ne gazduje
na odgovarajuci nac¢in) u smislu komercijalne proizvodnje drveta. Sa druge strane,
postoji velika potraznja za drvetom iz privatnih Suma (izgradnja, ogrijevno drvo) i
potrognju NDSP.

Sto se tice zakonskog okvira, PVS smatraju da se vaZece regulative ne bave u
potpunosti njihovim pitanjima. Mnogi PVS nijesu u potpunosti upoznati sa vaze¢im
zakonima. Sa druge strane, domacinstva koja su upoznata sa zakonima smatraju da je
kvalitet i sadrzaj podataka dobar. PVS, uz podrsku SNV-a, su osnovali udruzenje koje
direktno uti¢e na politiku koja se ti¢e Suma, kao Sto je bio slucaj tokom izrade
Nacionalne $umarske politike. Ostala pravna pitanja, koja po misljenju domacinstava
obuhvacenih istrazivanjem jo$ nijesu adekvatno rijeSena od strane nacionalnih
nadleznih organa u Sumarstvu, su bespravna sjeca i krada drveta.

Crnogorski PVS pokazuju sli¢nosti sa PVS iz ostalih evropskih zemalja. U zapadnim
evropskim zemljama (npr., Njemacka, Austrija) Sumarstvo malog obima viSe nije
odrziva privredna djelatnost zbog visokih prihoda, visokih troskova radne snage i
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relativno niske zarade od Sumarstva malog obima. Vlasnici Suma Zive odvojeno od
svojih Suma u urbanim sredinama, a zadrzavaju samo ,duhovnu” vezu sa svojim
vlasnistvom. U zemljama centralne i isto¢ne Evrope, kao $to su Rumunija ili Bugarska,
koje su prosle procese restitucije, mnogi ,novi/stari” vlasnici Suma vise nemaju
tehnicko znanje i/ili Zive daleko od svoje imovine.

U oba slucaja, Sume u privatnom vlasnistvu su neiskoristene i ne ucesvuju u drzavnom
ekonomskom rastu kao $to bi mogle. Osim toga, ova baza resursa nije u potpunosti
iskoritena za podrsku ruralnom razvoju.

U Crnoj Gori, sa sve ve¢im ekonomskim razvojem, povec¢anjem BDP i plata, Sumarstvo
malog obima sa intenzivnim radom c¢e dodatno gubiti ekonomski znacdaj za
pojedina¢ne PVS u smislu redovnog izvora prihoda. Ipak, sporadi¢na proizvodnja
drveta, sakupljanje NDSP, ogrijevno drvo i druge namjene ¢e i dalje biti znacajne za
portfolio ekonomije domacinstva. Ekonomski izvodljivo gazdovanje privatnim
Sumama u svrhu komercijalne proizvodnje drveta se moZe izvrsiti u udruzenjima sa
profesionalnim gazdovanjem i u velikim gazdinskim jedinicama. Pojedina¢ni PVS bi
ostvarili korist, ali viSe ne bi aktivno radili u sumi. Takvi primjeri ve¢ postoje u drugim
zemljama. Da li je to izvodljiv model za Crnu Goru se mora razmotriti sa udruZenjima
PVS i relevantnim zainteresovanim stranama.

41.1.4 Vladine ustanove

Podsektor NDSP prelazi granice izmedu odgovornosti i interesa razli¢itih Vladinih
aktera. Sto se ti¢e crnogorskih ministarstava, trenutno su njih tri ukljudena u aktivnosti
vezane, na ovaj ili onaj nacin, za pod-sektor NDSP. (vidi Ilustracija 2).

e Ministarstvo poljoprivrede, umarstva i vodoprivrede (MPSiVP),
e Ministarstvo turizma i zastite Zivotne sredine (MTiZZs),

e Ministarstvo ekonomije (ME).
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Kros-sektorska pitanja podsektora NDSP

Gazdovanje Sumama
| proizvodnja hrane

Podsektor NDS

Turizam i oCuvanje
prirode

Promocija
i organizacija MSP

llustracija 2. Kros sektorska pitanja podsektora NDSP sa osvrtom na Vladina ministarstva
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Tabela u daljem tekstu naglasava oblasti aktivnosti ovih Vladinih aktera u podsektoru
NDSP.

Vladini akteri u podsektoru NDSP

Ministarstvo Aktivnosti u podsektoru NDSP

MPSiV e lzrada zakona i politike za sakupljanje, prava kori§¢enja i zastitu NDSP.
e Organizovanje seminara i informativnih dogadaja za aktere NDSP.
e Tijelo za sprovodenje je Sumarska agencija/ Uprava za $ume.

MTizZS e Pokretanje kampanja, koje indirektno utiu na sektor NDSP (npr.,
nacionalna kuhinja, Wild Beauty).

e Organizovanje sajmova turizma kao fokalne tacke za aktere iz sektora
NDSP i drugih sektora.

¢ Formiranje sertifikacione agencije Montegorganica.
o Definisanje zasti¢enih podrucja i vrsta.

ME ¢ Promocija razvoja MSP.

» Tijesna saradnja sa Priviednom komorom, gdje je organizovana
podgrupa NDSP.

e Saradnja sa MPSiV u na procesu HACCP sertifikacije.

e Obezbjedivanje kreditnih linija za MSP.

Vladini instituti, kao $to je Monteorganica ili Biotehnicki institut, su obradeni u poglavlju 4.1.1.5
koje se bavi pruzaocima usluga.

Tabela 9. Aktivnosti Vladinih ministarstava u podsektoru NDSP

Tako postoje kros-sektorske teme vezane za sektor NDSP, MPSiVP je najaktivnije i
najuticajnije. MPSiVP aktivno traga za saradnjom sa drugim ministarstvima u cilju
promovisanja ovog podsektora. Jedan od primjera su zajednicki napori koji se ulazu u
promovisanje HACCP standarda u sektoru prerade NDSP: ME finansira obuku za
HACCP, dok ¢e MPSiVP finansirati uvodenje HACCP procesa u preduzeca.

Ocekuje se bliza saradnja izmedu MPSiVP i MTiZZS tokom realizacije preporucenih
strategija (poglavlje 5). Tu se NDSP mogu koristiti u zajedni¢kim marketingkim
turistickim kampanjama i u kampanji ,Nacionalna kuhinja.” Dalje, MTiZZS moze da
poboljsa internacionalnu akreditaciju Monteorganice.

41.1.5 Pruzaoci usluga sektoru

U grupi pruzaoca usluga podsektoru NDSP se nalaze organizacije koje se finansiraju
(dijelom) iz javnih i privatnih sredstava. Za potrebe ove studije, ovi ucesnici su
objedinjeni u jednu grupu. Ova grupa obuhvata fasilitatore sertifikacije, kao $to je BIO
Monteorganica, kao i fasilitatori razvoja preduzeca, kao sto je Privredna komora i
sluZzbe za standardizaciju i savjetodavne sluzbe Biotehnickog instituta Podgorica. Ova
tri pruzaoca usluga su odabrana za blizi opis zato $to mogu obezbijediti kjucne
intervencije u sektoru NDSP, koje su neophodne za promovisanje njegovog razvoja i
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konkurentnost (Prikaz 3).

Pruzaoci usluga u podsektoru NDSP

Organsko podrucje i

Standardizacija proizvodnje

i uzgajanja NDSP
SP

i pristup kapitalu

Organizacija

Prikaz 3. Kljuéne intervencije pruzaoca usluga u podsektoru NDSP

Monteorganica

Monteorganica je agencija za sertifikaciju organske hrane i proizvodnje u Crnoj Gori.
Osnovana je 2006. od strane MTiZZS. Agencija pruza slijedece usluge:

e izdavanje ekoloskih sertifikata na osnovu sertifikacije podrucja za divlje
sakupljanje. Sertifikaovana podrucja kontroliSe dva puta godiSnje osoblje
Monteorganike,

e izdavanje sertifikata za sakupljanje i izvoz CITES zacina,

e izdavanje sertifikata na osnovu kvota i sertifikata koje izdaje MPSiVP za zacine
koji ne spadaju u CITES.

Monteorganica se moZze ukljuciti i u izdavanje medunarodno prihvacenih sertifikata u
skladu sa standardima EU ili SAD, ali sama organizacija jo5 nema akreditaciju
nezavisne sertifikacione organizacije. To bi bio slucaj ako bi Monteorganica postala
¢lanica Medunarodne federacije organskih poljoprivrednih pokreta (IFOAM) i ako bi
prosla proces sertifikacije.

Biotehnicki institut Podgorica

Biotehnicki institut Podgorica (koji pripada Univerzitetu Crne Gore) pruza usluge
privatnim i javnim klijentima. To je krovna institucija za istrazivanja i usluge u
poljoprivredi. Ovo zadnje je od posebnog interesa za podsektor NDSP. Usluge koje se
mogu koristiti obuhvataju standardizaciju i kultivaciju proizvodnje NDSP kroz
savjetodavnu sluzbu za proizvodnju biljaka (SSPB). SSPB realizuje tri najznacajnije
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aktivnosti:
e pruZanje savjetodavnih usluga razli¢itoj grupi proizvodaca,
e sprovodenje mjera podrske proizvodacima biljaka iz budZeta za poljoprivredu,

e realizacija AMIS programa - informacioni sistem za poljoprivredno trziste
(sedmic¢no prikupljanje i diseminacija informacija o cijenama).

SSPB daje ekspertske savjete, preporuke poljoprivrednim proizvodacima na terenu i
organizuje obuku, okrugle stolove, radionice i seminare na razli¢ite teme u oblasti
proizvodnje biljaka. SSPB pomaZe poljoprivrednim proizvodac¢ima u implementaciji
mnogih standarda EU, od proizvodnje do pakovanja i etiketiranja proizvoda.

Zavod za za$titu prirode

Ova jedinica Ministarstva turizma i zastite Zivotne sredine izdaje licence kojima se
potvrduje da se prikupljena roba ne nalazi na listi zabranjenih vrsta.

Privredna komora

U okviru Privredne komore, Komisija za poljoprivredu i prehrambenu industriju se
bavi pitanjima vezanim za podsektor NDSP. U okviru Privredne komore je formirana
podgrupa preradivaca NDSP, koja radi u saradnji sa Komisijom za poljoprivredu i
prehrambenu industriju.

Zadaci Komisije su:
e pracenje i analiza ekonomskih kretanja u privrednim sektorima,
e predlaganje mjera za poboljSanje radnih uslova i poslovanja njenih ¢lanica,
e ucesce u pripremama mjera ekonomske politike i strategije daljeg razvoja,

e realizacija aktivnosti vezanih za povezivanje privrednih subjekata i poboljsanje
odnosa u saradnji:

o uces¢e u razvoju i definisanju mehanizama za zastitu domace
proizvodnje;

o obezbjedivanje inicijative i predlaganje mjera za rjeSavanje monopola na
domacdem trzistu i ucesce u razvoju i izradi kolektivnih ugovora.

41.1.6 Medunarodni donatori/agencije

Svi medunarodni donatori, koji su aktivni u Crnoj Gori su identifikovali dva klju¢na
pitanja za ekonomski razvoj zemlje: 1) turizam i 2) organska poljoprivreda. Oba sektora
su od presudnog znacaja za dalji razvoj podsektora NDSP. Ve¢ina donatora je aktivna
u ove dvije oblasti. Neki su pokrenuli aktivnosti koje su direktno usmjerene na
podsektor NDSP (npr.,, SNV). Drugi se fokusiraju na sektor $uma (npr., Lux-
Development). Tabela u daljem tekstu predstavlja aktivnosti donatora, koje su vezane
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za podsektor NDSP.

Donatori u podsektoru NDSP

Donatorska organizacija

Direktne aktivnosti

AKktivnosti vezane za

AKktivnosti vezane za

vezane za NDSP/ turizam organsku
Sume poljoprivredu
Luksemburska razvojna | FODEMO: podrska Nema fokusa MEDNEM: model
saradnja (Lux- izradi politike sektora | projekta u ovom projekat
Development) Sumarstva, jacanju podsektoru. konvencionalne
institucija i planiranju poljoprivrede,
gazdovanja. trenutno pri kraju.
Novi poljoprivredni
projekat sa
planiranim organskim
fokusom.
Holandska razvojna Analiza podsektorai | Omogucéavanje Trenutno nema

organizacija (SNV)

fasilitacija lanca
vrijednosti: Fokus:
privatni vlasnici
Suma, NDSP i zanati
koji se zasnivaju na
drvetu, prerada
drveta.

razvoja turisti¢kih
centara na Cetinju/
Skadarskom jezeru i
na sjeveru Crne
Gore.

programskom
fokusa.

Austrijska razvojna
saradnja (ADA)/

Mala investiciona
pomo¢ manjem broju

Promocija odrZivog
regionalnog razvoja i

Finansiranje eko-
farmi, kao sto je

austrijsko-crnogorsko pojedinacnih turizma na podrucju sluc€aj sa

partnerstvo preradivaca Bjelasice preradivacima
NDSP.

Njemacka razvojna Sada nema direktnih | GTZ radi na projektu | GTZ trenutno pruza

saradnja (GTZ) aktivnosti u ovom koji je usmjeren na podrsku

podsektoru.

Izrada priru¢nika za
sakupljate NDSP i
standarda
sakupljanja.

razvoj turistickih
centara na sjeveru
Crne Gore

poljoprivrednim
proizvodacima
direktno u vezi sa
proizvodnjom hrane i
agro-turizmom. Ove
aktivnosti imaju jasan
ekoloski akcenat.

USAID Podrska sektoru je Trenutno nema USAID podrzava
zavrSena aktivnosti u projekat uzgajanja
podsektoru. organskog povréa u
plastenicima.
Drugi FAO trenutno realizuje program organske poljoprivrede sa fokusom

na organskoj sertifikaciji i savjetodavnim uslugama.

Danska razvojna saradnja je predstavila program sa fokusom na
organskoj poljoprivredi i bavi se kultivacijom NDSP.

Tabela 10. Donatorske organizacije aktivne u podsektoru NDSP

41.1.7 MIDAS program

U aprilu 2009. godine, Svjetska banka je odobrila program institucionalnog razvoja i
jacanja poljoprivrede u Crnoj Gori (MIDAS). Razvojni cilj MIDAS-a je poboljsanje
pruzanja Vladine pomoc¢i odrZivom poljoprivrednom i ruralnom razvoju na nacin koji
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je dosledan sa predpristupnim uslovima Evropske Unije (EU).

Projekat ima tri komponente i razne podkomponente. Prva komponenta projekta se
odnosi na jac¢anje programa ruralnog razvoja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (MPSiV). Jedna podkomponenta ¢e ojacati mogucnost savjetodavnih
sluzbi za: (i) obezbjedivanje grantova potencijalnim korisnicima ruralnog razvoja, uz
podrsku i usmjeravanje u vezi sa zadovoljavanjem zahtjeva i standarda EU, za izradu
biznis planova i pripremanje aplikacija za dobijanje grantova; i (ii) pribavljanje
podataka potrebnih za dalji razvoj postojeceg trzisnog informacionog sistema (TIS),
ukljucujuci prikupljanje i diseminaciju podataka o cijenama i razvoj programa za
upravljanje farmama i vodenje evidencije.

Druga komponenta projekta se odnosi na ja¢anje administrativnog i upravljackog
kapaciteta MPSiV u skladu sa predpristupnim uslovima EU. Jedna od podkomponenti,
koja pripada ovoj komponenti, se odnosi na uspostavljanje struktura u Crnoj Gori, koje
¢e dopuniti tehnicku pomo¢ EU u okviru instrumenta predpristupne pomocdi (IPA)
2008 za razvoj sluzbi za bezbjednost hrane.

Treca komponenta MIDAS-a se odnosi na upravljanje projektom, administraciju i
monitoring. Ova komponenta ¢e ojacati kapacitete MPSiV za svakodnevnu realizaciju
projekta, kao i monitoring i evaluaciju njegovog uticaja.

MIDAS jo$ nije zapoc¢eo aktivnosti, ali se moze ocekivati da ¢e sektor NDSP imati
koristi od MIDAS-a u slu¢aju da ga MPSiV aktivno uzima u obzir u gorenavedenim
aktivnostima.
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4.1.2 Funkcionalna analiza podsektora NDSP

Slijede¢i podaci su preuzeti iz istrazivanja ISSP 2008, kojim su obuhvacena 242
domacéinstva koja se bave sakupljanjem NDSP i kvalitativnog istrazivanja 13
preradivaca i izvoznika NDSP. Dodatni znadajni izvori podataka o sakuplja¢ima i
preradiva¢ima NDSP su studije koje je uradio SNV (Pettenella i Maso 2007. o lancu
vrijednosti pecurki) i Lux-Development (Mautner Markhof Consulting 2007. o lancu
vrijednosti LJAB-a). Pojedinosti o sakupljenim koli¢inama puStenim u promet se
navode u poglavlju 4.2, koje se bavi lancima vrijednosti. Dodatne vrijedne informacije
su dobijene iz NATURA (2007), koja je pripremila detaljne podatke o sakuplja¢ima i
preradiva¢ima NDSP na sjeveru Crne Gore.

U podsektoru NDSP Crne Gore se nalazi puni spektar funkcija (Ilustracija 4), pocevsi
od divljeg sakupljanja (moguce kultivacije ubuduce), zbirne prodaje, prerade i
distribucije. Akteri koji realizuju ove aktivnosti su detaljno opisani u poglavlju 4.1.1.

Ovo poglavlje se fokusira na tehni¢ke detalje funkcija, navodeci probleme i
mogucnosti. Slijedece cifre sumiraju klju¢ne karakteristike aktera, koji ucestvuju u
razli¢itim funkcijama podsektora.

Funkcije u podsektoru NDSP

y . | | Zbirna . N
Funkcija Proizvodnja L Proizvodnja (Distribucija
proaaja
-Dijelom - Profesionalno Mis ili poiedinci
neregistrovani posrednici poJ -Proizvidaci i
Glavni pojedinci -Dijelom Syt profesionalni
-Heterogene neregistrovani Reg|stroyana izvoznici
kteri grupe -Dijelom placeni prlc.-:‘duzeca -
a -Neorganizovane| od proizvodaca _oDruea:%zovani (Posrednici )npr.
. 2. i izvoznika 9 Srbija
Veoma siromasii

llustracija 4. Funkcije u podsektoru NDSP

41.2.1 Proizvodnja

Procesi proizvodnje u podsektoru NDSP se karakterigu visokim inputom radne snage,
niskim stepenom mehanizacije i decentralizovanim aktivnostima sakupljaca koje su
skoro neorganizovane (vidi poglavlje 4.1.1.1).

Trenutno se razmatra kultivacija NDSP u cilju povecavanja ekonomske izvodljivosti
proizvodnje NDSP. Medutim, oni jo§ uvijek ne &ine znacajan dio trzista. Slijedeca
tabela daje opis najznacajnijih zapazanja funkcionalne analize proizvodnih procesa za
tri grupe NDSP LJAB-a, sumskog voca i pe¢urki.




Final Report SNV - NTFP SSA Montenegro page 33
Procesi proizvodnje NDSP

Proizvodni LJAB Sumsko voée Pecurke

proces

Godisnje Prolje¢e do kasne jeseni | Ljeto do kasne jeseni Prolje¢e i jesen

doba (dijelom zima)

Vrste Lista MPSiV sa 115 Prvenstveno borovnica i | Lista MPSiV sa 15
komercijalnih vrsta malina. Manje vaznosti komercijalnih vrsta
LJAB-a; najznacajnije su Sumske jagode, pecurki; najznacajnije za
vrste za izvoz su: Sipurak, borovica/kleka, izvoz: Boletus edulis;
mirodija, smreka, zalfija, | itd. Cantharelus cibarius;
nana, kamilica i crni Morchella conica;
sljez. Lactarisu deliciosus;

Agaricus
campester; Lycoperdon
perlatum; Macrolepiata
procera.

Oprema Nema napredne Za sakupljanje se ne Za sakupljanje se ne
tehni¢ke opreme, koja koristi napredna koristi napredna
se koristi u sakupljanju. tehnic¢ka oprema. tehni¢ka oprema.
Transport. Transport. Transport.

Tehnike Mehanicko divlje Mehanicko divlje Mehanicko divlje
sakupljanje. Kultivacija sakupljanje. Nekoliko sakupljanje. Razmatra
se smatra izvodljivom farmera je poCelo uzgoj | se uzgajanje pecurki.
opcijom za buduénost. malina.

Dodata Radna snaga, suSenjei | Radna snaga Radna snaga

vrijednost / jednostavno pakovanje / | (zamrzavanje) i (usitnjavanje / suSenje),

prodajna € 8.60 po kg jednostavno pakovanje / | (zamrzavanje) i

cijena (ISSP €4 pokg jednostavno pakovanje /

2008) € 3.90 po kg

Tabela 11. Analiza proizvodnih procesa LJAB-a, Sumskog voca i pe€urki

41.2.2 Zbirna prodaja

Zbirnu prodaju vrse posrednici ili preradivaci (vidi poglavlje 4.1.1.2). Posrednici (koji
se nazivaju i nakupcima) rade ili za sopstveni ra¢un, ili ih pla¢aju crnogorski ili strani
preradivaci / izvoznici. U nekim slu¢ajevima zbirnu prodaju i posrednic¢ki promet vrse
i sami sakupljaci, ali to nije Cest slucaj (prema istrazivanju ISSP iz 2008., 17 od 226
domacéinstava koja sakupljaju NDSP to ¢ine).

Zbirna prodaja je takode vezana za sivo trziste. Posrednici bez registracije placaju
neregistrovane sakuplja¢e da sakupljaju odredene koli¢ine NDSP za izvoz. Te koli¢ine

se ne registruju niti se za njih placaju porezi.
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Zbirna prodaja NDSP
Proces zbirne LJAB Sumsko voée Pecurke
prodaje
Oprema Motorna vozila; oprema | Motorna vozila, Motorna vozila,
za suSenje i pakovanje djelimi€no sa opremom djelimi€no sa opremom
za zamrzavanje/ za zamrzavanje/
hladenje hladenje
Tehnike Nema posebnih tehnika | Nema posebnih tehnika | Nema posebnih tehnika
koje se primjenjuju u koje se primjenjuju u koje se primjenjuju u
procesu zbirne prodaje procesu zbirne prodaje procesu zbirne prodaje
Dodata Transport i zbirna Transport i zbirna Transport i zbirna
vrijednost prodaja, suSenje, prodaja, prodaja,

jednostavno pakovanje

(zamrzavanje/hladenje),
pakovanje

(zamrzavanje/hladenje),
(susenje)

Tabela 12. Analiza procesa zbirne prodaje za LJAB, Sumsko voce i peCurke

4.1.2.3 Prerada

Preradivaci su opisani u poglavlju 4.1.1.2. Preradivaci su MSP sa najvise 100 zaposlenih
u sezoni NDSP. Neki preradiva¢i sami organizuju sakupljanje NDSP. Drugi se u
potpunosti oslanjaju na posrednike za dobijanje sirovine.

Postoje sli¢ni modeli za marketing i prodaju preradenih proizvoda. Neki preradivaci
vr$e direktnu prodaju i izvoz. Drugi prodaju posrednicima i izvoznicima.

Prerada NDSP
Prerada LJAB Sumsko voée Pecurke
Oprema SuSare i tankovi za Zamrzivadi SuSara i maSine za
fermentaciju Velike prese, izdvajanje | Usitnjavanje
Prese za ekstrakciju soka Zamrzivadi
Masine za pakovanje Destilacija Masine za pakovanje
Kotlovi
Pogon za flasiranje
Tehnike SusSenje i fermentacija. Izdvajanje soka. Tehnike konzerviranja:
Tehnike prerade hrane | Tehnike prerade hrane | konzerviranje, susenje,
za proizvodniju ¢aja i za proizvodnju dZemai | izdvajanje, usoljavanje,
zadina. sliénih proizvoda. kisjeljenje u sircetu i
Izdvajanje aromati¢nog | Procesi destilacije. zamrzavanje.
ulja. Pakovanje u flase,
Profesionalno zamrzavanje i
mehanizovano pakovanije.
pakovanje.
Dodata Radna snaga, Radna snaga, Radna snaga,
vrijednost mehanizovana prerada, mehanizovana prerada, mehanizovana prerada,

Cuvanje, pakovanje.

cuvanje, pakovanje

Cuvanje, pakovanje

Tabela 13. Analiza prerade LJAB-a, Sumskog voca i pe€urki
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41.2.4 Distribucija

Distribuciju finalnih proizvoda i sirovine vrse preradivaci ili posrednici. Lokalna
distribucija proizvoda se odvija putem javnih pijaca (lokalni prodavci na veliko) i u
supermarketima. Izvozna trZiSta se snabdijevaju preko posrednika ili direktno od
preradivaca. Zadnja opcija zahtijeva dobro poznavanje trzista i direktan odnos sa
preduzedima na izvoznom trzistu. Ovo poznavanje trzista je i kapital i polaziste za
strateSko planiranje. Dakle, ovi preduzetnici imaju jedinstveno znanje o cijenama i
trzistima, na koje se moze osloniti sistem trzista NDSP (kao &to je data preporuka u
poglavlju 5).

Distribucija NDSP

Distribucija LJAB Sumsko voce Pecurke

Oprema Motorna vozila Motorna vozila Motorna vozila

Tehnike Logistika i marketing Logistika i marketing Logistika i marketing

Dodata Transport i marketing. Transport i marketing. Transport i marketing.
vrijednost
(za cijene
vidjeti
Tabela 17 i
Tabela 18)

Tabela 14. Analiza distribucije LJAB-a, Sumskog voca i peCurki

4.1.3 Analiza trzista i kretanja na trzistu

Sledece poglavlje predstavlja pregled osnovnih trzigta NDSP i makro-trendova
relevantnih za njihov podsektor. Detaljne informacije o lancima vrijednosti se mogu
naciu4.2.

Kao i u prethodnim poglavljima, informacije prikazane u ovom poglavlju prvenstveno
su zasnovane na sledecim izvorima: ISSP 2007, ISSP 2008, Petenella i Maso 2007,
Mautner Markhof Consulting 2007, NATURA 2007. Dodatne informacije o susjednim
zemljama, izvoznim trzi$tima i trziSnim kanalima su identifikovane u: FAO 2006 2007
(za Srbiju), Donelly i Helberg 2003a (Srbija i Crna Gora) i 2003b (Bosna i Hercegovina),
DSA 2008 (Albanija) i USAID 2008 (Srbija).

4.1.3.1 Domaca trzista

Domaca potreba za NDSP nije poznata. Medutim, studije ISSP iz 2007. i 2008. god.
pokazuju da veliki postotak domacinstava sakuplja NDSP za sopstvenu upotrebu (45%
od 496 domacinstava obuhvacdenih istrazivanjem). Istrazivanje je sprovedeno u
ruralnim sredinama. Stoga se dobijeni rezultati ne mogu primijeniti na cjelokupno
crnogorsko stanovnistvo. Osim toga, nijesu poznate koli¢ine koje se konzumiraju na
nivou domacinstava. Ipak, ovi rezultati pokazuju relativan znacaj NDSP u
svakodnevnom Zzivotu.




Final Report SNV - NTFP SSA Montenegro page 36

Podaci o sakupljanju su dostupni samo za period do 2005. god. (tabela 15). Izvozne
statistike su neSto novijeg datuma (Tabela 16). Medutim, trenutno ne postoji
mogucnost izratunavanja nacionalne potrognje NDSP na osnovu statistickih podataka,
odnosno ako se uzmu u obzir neregistrovane djelatnosti.

Podaci o sakupljanju NDSP 2002 — 2005

NDSP (t) 2002 2003 2004 2005
LJAB 316 391
Sumsko voée 344 540
Pecurke 396 565
Ukupno 344 540 712 956

Tabela 15. Podaci o sakupljanju NDSP 2002-2005 (izvor: MONSTAT 2007)

Osim direktne potrosnje u domadinstvima, postoje i pijace i supermarketi, koje
snabdijevaju posrednici. Na tim mjestima se uvozni proizvodi nadmecu sa lokalnim.
Cesto se uvozni proizvodi zasnivaju na crnogorskim sirovinama, koje se preraduju u
susjednim zemljama. Koli¢ine NDSP koje se prodaju na pijacama i u supermaretima
nijesu poznate. Proizvodi zasnovani na NDSP, koji se prodaju na nacionalnom trzistu,
su: svjeze i konzervirano voce, ¢ajevi i zacini, sokovi, alkoholna pi¢a i marmelada.
Domace pecurke se gotovo ne prodaju na nacionalnom trzistu. One se obi¢no
sakupljaju i upotrebljavaju odmah. Medutim, potencijal za prodaju domacih pec¢uraka
postoji u veéim gradovima i turistickim centrima

Nacionalno trziste NDSP biljezi znadajan potencijal za razvoj u turistickom sektoru.
Postoji sve veci broj hotela i restorana koji promovisu crnogorski nacin Zivota i
»nacionalnu kuhinju”. Kompanije koje se bave preradom mesa i mlije¢nih proizvoda
su ve¢ otkrile ovaj potencijal (kao Sto je i zabiljezeno tokom Cetinjskog sajma hrane
2008). Ipak, postoji veliki potencijal za sakupljate i preradivace da direktno
snabdijevaju hotele i restorane svjezim proizvodima ili NDSP koji su progli proces
predobrade.

Uprkos postojanju potencijala, trenutno se sprovode samo ogranic¢ene aktivnosti
usmjerene na njegovo aktiviranje. NDSP se cesto izostavljaju kod marketingkih
kampanja u turizmu, a kampanja ,,Nacionalna kuhinja” je prekinuta prije dvije godine.
Crnogorske proizvode je teSko prepoznati u odnosu na uvezene proizvode, ¢ime gube
svoju autenti¢nost kod lokalnog stanovnistva

4.1.3.2 Izvozna trzista

Izvozna trzigta za NDSP iz Crne Gorese nalaze u susjednim zemljama bivge Jugoslavije
i u zapadnoj Evropi. Podaci o izvozu za nezavisnu drzavu Crnu Goru nijesu znacajni,
jer je vremenski period ograni¢en. Godignja vrijednost izvezenih NDSP je iznosila 2.7
miliona evra 2005. god. i 1.7 miliona evra 2006. god. (Tabela 16)
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Podaci o izvozu NDSP 2005 - 2007

NDSP 2005 2006 Jun 2007 2005 — jun 2007
LJABu € 15,234 92,209 51,829 159,272
Sumsko voce u 2,439,505 1,448,465 25,931 3,913,901
€

Pecurke u € 269,768 180,639 60,655 511,062
Ukupno u €* 2,724,507 1,721,313 138,415 4,584,235

*NAPOMENA: izvoz zavisi od raspolozivosti NDSP generalno, a na to utidu klimatski uslovi!

Tabela 16. Podaci o izvozu NDSP 2005-2007 (izvor: MONSTAT)

Medunarodno trziste LJAB-a sa Balkana je u proslosti bilo predmet razlicitih
istrazivanja. Donelly i Helberg (2003) i Mautner Markhof Consulting (2007) su
istrazivali lance vrijednosti izvoza LJAB-a iz (Srbije)-Crne Gore. USAID (2008) je
izvr§io analizu lanca vrijednosti LJAB-a za Srbiju, a DSA za LJAB iz Albanije (2008).
Klju¢na zapaZzanja vezana za izvoz LJAB-a na trZziste Evrope su:

Evropska Unija predstavlja najvece samostalno komercijalno trziste LJAB-a u
svijetu, sa uvozom od oko 120.000 tona za period 1991 - 2000,

u EU, Njemacka je daleko najveéi uvoznik, sa oko 38% (preko 45.000 tona
godiSnje na trzistu, zatim Francuska sa 17% i Italija (9%) ukupnog uvoza
(Sekretarijat Komonvelta, 2001),

iako je bivsa Jugoslavija nekada bila najveci snabdjeva¢ EU LJAB-om, Srbija,
Bosna i Hercegovina i Crna Gora trenutno imaju neznatnu ulogu u prometu, sa
vreijdnostima od 0.04% i 0.43% od ukupne vrijednosti uvoza u EU,

najznacajniji istocnoevropski konkurenti Crne Gore su Bugarska, Poljska,
Madarska i Albanija,

najznacajniji snabdjeva¢i EU LJAB-om, prema vrijednosti (postotkom od
ukupnog uvoza) su: SAD (15.8%), Indija (8.0%), Kina (7.45%), Bugarska (6.44%)
i Egipat (5.47%).

Izvozne cene LJAB-a su utvrdene od strane USAID-a (2008) za NDSP iz Srbije. Iste
cijene se mogu primijeniti i za NDSP iz Crne Gore (vidi Tabela 17).

Izvozne cijene LJAB-a iz Srbije

LJAB Suseno (€/kg) Preradeno (€/kg)
Kamilica 1.2 3.7
Nana 0.5 2
Majcina duSica 0.7 2.2
Zalfija 0.7 2
Mati¢njak 0.6 2

Tabela 17. 1zvozne cijene LJAB-a iz Srbije (izvor: USAID 2008)
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Sto se ti¢e izvoza pecuraka u Italiju, Penetella i Maso (2007) i SNV (2008) su predstavili
slijedeca kljucna otkrica:

e Godine 2001., svjeze pecurke i tartufi su bili medu prvih pet izvoznih proizvoda
iz tadasnje Srbije i Crne Gore u EU (6.930 000 evra), $to je predstavljalo 20.2%
ukupnog poljoprivrednog izvoza;

e EU je prili¢no verzirana kada je u pitanju proizvodnja pec¢uraka, kao i njihova
upotreba. Vecina divljih pecuraka dolazi na trziste EU iz Kine i
isto¢noevropskih zemalja. Kina je globalni lider u prodaji susenih pecuraka,
prvenstveno zbog razlkika u cijeni;

e Promet EU svjezim pecurkama je iznosio 146.000 tona (307 miliona evra) 1996.
godine. Oko 27.000 tona (95 miliona evra) je uvezeno iz zemalja van EU;

e 98% ukupnog uvoza Njemacke, Italije, Austrije i Francuske poti¢e iz zemalja
van EU;

e Promet EU suSenim pecurkama je bio ispod 7.000 t (68 miliona evra) 1996.
godine. Priblizno 4000 t (48 milona evra) ili 57% prometa susenih pecuraka je
poteklo iz zemalja van EU.

Cijene koje se placaju u lancu vrijednosti pecurki iz Bosne do Italije su date u Tabela 18.

Cijene u lancu vrijednosti izvoza pecuraka

Prodavac €/kg
Vlasnik Sume (koji nije sakuplja€) u Bosni 0
Sakuplja¢ 0.2-0.5
Posrednik (zbirna prodaja i izvoz) 4-6
Uvoznik i prodavac u Italiji 10-15
Krajnji korisnik u Italiji 15-30

Tabela 18. Cijene koje se plac¢aju u lancu vrijednosti izvoza pecurki (izvor: Petenella i Maso
2007)

41.3.3 Kretanja na trzistu izvoza NDSP

Za Crnu Goru, kao proizvodac¢a malih koli¢ina NDSP (u poredenju sa konkurentskim
zemljama, Srbijom, Bugarskom, Rumunijom), trziSna konkurencija pociva na
pronalazenju odgovaraju¢ih prodajnih mjesta na trzistu. Obzirom da NDSP iz Crne
Gore imaju prednost da se sakupljaju/proizvode u najzdravijem okruZenju i bez
mehanizacije, organsko trziste predstavlja jednu od izvodljivih opcija, kojoj se treba
okrenuti u bliskoj buduénosti. Ovo organsko ili zeleno trZiste ne pokriva samo
prehrambeni sektor, ve¢ i prirodnu kozmetiku. Iako je prehrambeno trziste u sustini
otvoreno za bilo koju vrstu prehrambenih proizvoda zasnovanih na NDSP (bilje,
Sumsko voce i pecurke), trziste prirodne kozmetike se u sustini odnosi na LJAB. Za
oboje (hranu i kozmetiku), slijedece cjeline daju podatke o zahtjevima i makro
trendovima iz prethodne godine.

Trziste za organsku hranu i organska sertifikacija

Globalna potreba za organskim proizvodima i dalje raste, a prodaja se povecava za
preko 3.5 milijardi evra godiSnje, prema podacima Svijeta organske poljoprivrede:
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Statistika i trendovi koji se javljaju 2008 ( The World of Organic Agriculture: Statistics
and Emerging Trends 2008). Navode se procjene organskog monitoringa koje kazu da
je medunarodna prodaja dostigla 30 milijardi evra 2006. godine, dvostruko vise nego
2000. godine. NajvaZznija trzista uvoza organskih proizvoda su i dalje Evropska Unija,
Sjedinjene Drzave i Japan.

EU i Sjedinjene Drzave su ustanovile standarde organske hrane. Takvi standardi
smanjuju troskove transakcije, garantujuci da svojstva organske hrane ne moraju da se
konkretno predstave prilikom svake transakcije. Oni takode rjeSavaju problem
informisanosti, obzirom da kupci cesto neprimje¢uju oznaku ,organsko” na
proizvodu, dok proizvoda¢ posjeduje znanje o proizvodnji i metodama rukovanja
proizvodom.

Sertifikacija je proces koji obezbjeduje uvjerenje trecoj strani: da je proizvod uzgajan,
obraden i distribuiran na adekvatan nacin i da ispunjava zvani¢ne organske standarde.
Dakle, standardi i sertifikacija funkcioni$u zajedno. U SAD-u su jasno odredene kazne
za firme koje na neadekvatan nacin koriste oznake za organske proizvode, dok EU
ostavlja primjenu zakona koji se odnose na tu oblast pojedina¢nim zemljama
¢lanicama.

U EU, obiljezavanje organskih biljnih proizvoda je regulisano EU regulativom 2092/91
(donesena 1993., sa revidiranom verzijom iz 2008.). Regulative postavljaju minimalna
pravila za proizvodnju, obiljeZavanje i marketing na nivou cijele Evrope, ali svaka
zemlja ¢lanica je odgovorna za tumacenje i implementaciju pravila, kao i za njihovu
primjenu, monitoring i inspekciju. Prema definiciji EC 2092/91, divlje sakupljanje
takode ¢ini organsku proizvodnju, ali mora da zadovolji izvjesne zahtjeve date u
aneksu.

Obiljezavanje organskih proizvoda u EU je kompleksno, jer neke zemlje ¢lanice imaju
javna obiljezja, dok privatni sertififikatori u drugim zemljama ¢lanicama imaju
sopstvena obiljeZja, od kojih su neka dobro poznata javnosti (npr., KRAV u Svedskoj,
Skal u Holandiji, ili Soil Association u UK). U SAD, Zakon o proizvodnji organske
hrane (OFPA) iz 1990. je zahtevao da USDA ustanovi nacionalne standarde za
organske proizvode iz Sjedinjenih DrZava.

EU i SAD se oslanjaju na akreditovane agente, koji vrse sertifikaciju proizvodaca
organskih proizvoda i trgovaca: to je opcija gdje bi Monteorganica mogla pruZiti
korisne usluge podsektoru NDSP Crne Gore.

Trendovi koji uti¢u na kozmetiku zasnovanu na NDSP

Prodaja prirodne kozmetike u Evropi brzo raste, sa prihodima koji se udvostruc¢avaju
svakih nekoliko godina. Glavni pokretaci rasta trzista su veca distribucija i povecanje
traznje za prirodnom kozmetikom. Najveci dio potraznje za prirodnom kozmetikom se
prvobitno odnosio na potrosace koji su patili od tegoba kao sto su iritacija koZe i osip.
Medutim, zadnjih godina se prosirila baza potrosaca. Prirodna kozmetika dobija
primat, jer sadrzi male koli¢ine potencijalno Stetnih supstanci, kao $to je parabens.
Drugi potrosa¢i se okrecu prirodnoj i organskoj kozmetici zbog funkcionalnih
prirodnih sastojaka i/ili sledljivosti organskih sastojaka.

Maloprodaje odgovaraju na vece interesovanje potrosaca predstavljanjem prirodne
kozmetike, pri ¢emu su neki od tih proizvoda pod njihovim zastitnim znakom.
Drogerije, supermarketi, pa c¢ak i diskonti, predstavljaju proizvode sa privatnim
zadtitnim znakom. Maloprodaje organske hrane i prodavnice biljnih proizvoda Sire
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svoj prostor za prirodnu i organsku kozmetiku, zajedno sa formiranjem namjenskih
Saltera.

Njemacka i francuska trzista se razvijaju najbrze u Evropi. Prodaja u Francuskoj je
dozivjela ekspanziju od 2005. Veliki rast trzista u Njemackoj je podstaknut povec¢anom
distribucijom medu glavnim trgovinama. Prirodna kozmetika je najdostupnija u
Njemackoj i ima najkonkurentnije cijene.

Iako trziste prirodne kozmetike biljeZi visok rast, u¢es¢e ukupne prodaje kozmetike je i
dalje mali. Udio na trzistu je najveci u zemljama kao $to su Njemacka i Austrija, gdje
prirodna kozmetika ¢ini oko 4% ukupne prodaje kozmetike. Medutim, udio na trzistu
je oko 2% u vecini ostalih evropskih zemalja. Prirodni proizvodi za njegu koZe imaju
najveci udio na trzistu od svih kategorija proizvoda, dok farbe i dezodoransi imaju
najmanji udio.

Odsustvo industrijskih regulativa i nedostatak uskladenosti privatnih standarda su
faktori koji sprecavaju veci razvoj trzista. Za razliku od organske hrane, ne postoji
nacionalna i EU regulativa koja se odnosi na prirodnu i organsku kozmetiku. Legitimni
proizvodi se, prema tome, nadmecu sa konvencionalnom kozmetikom, koja se prodaje
kao ,prirodna” jer sadrzi odredene prirodne sastojke.

Trziste prirodne kozmetike za crnogorske NDSP do sada nije obuhvacdeno ranijim
studijama. Medutim, ovaj segment trZista koji sve viSe raste treba obraditi u
buducnosti. Jedinstveni prodajni proizvod crnogorskih NDSP treba jasnije istac¢i u
budué¢im studijama trZista u cilju identifikovanja odgovarajucih trzisnih prilika. To
negativno uti¢e na trZisne cijene i, samim tim, na prihode sakupljaca.

4.1.4 Pitanja upravljanja

Sto se ti¢e struktura upravljanja, sektor NDSP karakterisu tri klju¢na elementa:
e strukture politickog upravljanja,
e strukture upravljanja trzistem,
e strukture mikro upravljanja.

Detaljnije, one na slijedec¢i na¢in uti¢u na podsektor NDSP:

Strukture politickog upravljanja

Neki sektori trenutno prolaze proces reforme (npr., Sumarstvo), neki vec funkcionisu u
post-reformisanoj strukturi (npr., poljoprivreda). Ne postoji jasno odredeno vlasnistvo
podsektora NDSP, za koji se prvobitno smatralo da predstavlja dio sektora $umarstva,
ali u sektoru Sumarstva dobija neznatnu paznju (npr., samo jedna od 35 izjava politike
u novoj Nacionalnoj $umarskoj politici se direktno bavi NDSP). Drugi sektori, kao &to
su poljoprivreda i proizvodnja hrane, se vise bave interesima aktera na mikro nivou u
smislu trzisne koordinacije i proizvodnih procesa.
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Strukture upravljanja trzistem

Trziste NDSP je pod snaznim uticajem  djelatnosti sivog  trzista
(nelegalno/neregistrovano sakupljanje i promet). To negativno uti¢e na odnos izmedu
sakupljaéa i proizvodada. Sakuplja¢i imaju mogucénost da sakupljaju NDSP
(registrovano ili neregistrovano) i da prodaju neregistrovanim posrednicima (koji
mogu da ponude bolje cene, jer ne moraju da placaju porez ili takse), kao i
registrovanim preradiva¢ima (koji su svakako tu i garantuju stabilno trziste).
Sakuplja¢i ne potpisuju ugovore sa preradiva¢ima da bi bili slobodni u odabiru
prodajnog objekta koji nudi najbolju cijenu. Preradivaci, sa druge strane, nijesu voljni
da ponude minimalne cijene ili kvalitetne dodatke kako bi obavezali svoje sakupljace.
Generalno gledano, upravljanje trziStem se zasniva na nepovjerenju i nelojalnosti (po
misljenju preradivaca).

U ovom trenutku, sakuplja¢i su vjerovatno u ,dominantnoj” poziciji. Medutim,
preradivaci isti¢u da je trziste njihovih proizvoda stabilno zadnjih godina i da nemaju
problema da prodaju svoje proizvode. Ipak, oni zavise od cijena koje ponude njihovi
klijenti. To su medunarodne/regionalne cijene koje placaju kupci iz Italije, Srbije, BiH i
zapadne Evrope za zbirni uvoz iz Bugarske i Rumunije. Prema tome, preradivaci se
vjerovatno nalaze u sloZenijoj situaciji u odnosu na sakupljace.

Osim toga, nacionalni nadleZni organi (Sumarska sluzba), koji su odredeni za kontrolu
sakupljanja i prometa NDSP, nijesu zaista u mogucnosti da vrse monitoring i kontrolu
svih djelatnosti, ostavljajuci uredenje sivog trzista privatnim mikro akterima.

Strukture mikro upravljanja

Opsti tip upravljackih interakcija izmedu mikro aktera (sakupljaci, posrednici,
preradivaci) je zasnovan na nepovjerenju (na sta je ve¢ ukazano u cjelini koja se bavi
upravljanjem trZistem). Ovo generalno nepovjerenje ometa blizu saradnju u
udruzenjima. Osim toga, formiranje udruZenja se i dalje povezuje sa erom komunizma
i, shodno tome, ne predstavlja povoljan nacin interakcije medu mikro akterima. Postoji
generalna percepcija da asocijacije nijesu zaista potrebne.

Jo$ jedno znacajno obiljeZje struktura mikro upravljanja jeste nizak nivo udruZzivanja
(zbog odsustva dugoro¢nih i ugovornih komercijalnih odnosa) u sektoru. Vodece firme
(preradivaci) teSko mogu da se oslone na svoje dobavljace, sto svaku investiciju ¢ini jos
riziénijom. Modernizacija ovog sektora se odvija usporeno. Inovacije su rijetke. Na
kraju, baza prirodnih resursa direktno uti¢e na mikro upravljanje. Dok ¢e rezultat
rodnih godina biti opustena interakcija, godine sa oskudnim resursima dovode do jace
konkurencije za dobijanje resursa (medu sakuplja¢ima). Virtualne “zahtjeve” je teze
odbraniti.
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Strukture upravljanja u podsektoru NDSP

Akteri iz vilade

Politika upravljanja mikro i mezo i

Sakupljaci,
posrednici i
proizvodaci

Akteri mezo i

TrziSno upravljanje

Mikroupravljanje

llustracija 5. Politicke-, trzi$ne i mikro upravljacke strukture u podsektoru NDSP

4.1.5 Zakonsko okruzenje

Na podsektor NDSP uti¢e niz razli¢itih regulativa i heterogeni zakonski okvir. Tabela
19 daje pregled zakona relevantnih za NDSP.

Znadajan zakon vezan za koris¢enje NDSP jeste Zakon o $umama (ureduje pristup
Sumama), koji trenutno prolazi reviziju. Isto vaZi i za administrativnu strukturu
upravljanja Sumama Crne Gore. Prema tome, sustinska pitanja vlasni¢kih prava,
monitoringa i odrZivosti sakupljanja NDSP nijesu u potpunosti uredena.

Proces sakupljanja i prometa NDSP je opisan u ISSP (2007) na slijede¢i nacin:

Na osnovu podzakonskog akta iz 2002. (koji sadrZzi listu 115 vrsta LJAB-a, 15 vrsta
pecurki i 3 eczema vrste) MPSiV, mora se postovati slijedeca procedura:

,Uprava za $ume objavijuje godisnji tender za koriséenje NDSP prije podetka sezone
sakupljanja. Kompanije koje su zainteresovane za tender treba da dostave svu traZenu
dokumentaciju (npr., dokument kojim se dokazuje da je njihovo podruéje rada vezano za NDSP,
itd.). Ako zadovolje sve potrebne kriterijume, dobi¢e dozvolu za koriséenje NDSP na cijeloj
teritoriji Crne Gore bez avansnog placanja. Jedino su u obavezi da dobiju dozvolu o porijeklu
NDSP od Uprave za $ume za izvoz i onda moraju platiti 5% kupovne cijene biljaka, u skladu sa
cjenovnikom Uprave za Sume.*

Nakon toga moraju da dobiju potvrdu vezanu za dozvoljenu (odrZivu) kolicinu NDSP u CG za tu
godinu i da ti NDSP nijesu zasti¢ene vrste. Ovu potvrdu dobijaju od Zavoda za zaétitu prirode (i
placaju je 100 evra).

(Trenutno moraju da placaju taksu za dobijanje ove dozvole, ali novi Zakon predlaze da se
izdaje besplatno)

Jedno od vaznih pitanja koje treba rijesiti u finalizovanju novog Zakona o Sumama
jeste pravo sakupljanja NDSP u $umama pod koncesijom i ko treba da prati ove
aktivnosti. Dalje, mora se rijesiti pitanje nadoknada za sakupljanje NDSP. Da li ih treba
ponovo raspodijeliti na podsektor NDSP preko subvencija, zajmova, itd., ili ih treba
iskoristiti za zastitu i o¢uvanje?
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Najznacajniji zakon koji se odnosi na NDSP jeste Zakon o Zivotnoj sredini. Ovaj Zakon
se odnosi na zaStiéena podrucja i zasticene vrste. U skladu sa ovim Zakonom,
koris¢enje vrsta se testira u odnosu na kriterijume zastite Zivotne sredine i izdaje se
konaéno odobrenje za izvoz vrsta NDSP.

Zakoni i strategije koje se odnose na NDSP

Zakoni Relevantnost NDSP

Zakon o zivotnoj sredini Odredivanje zasti¢enih podrucja i vrsta. Sertifikacija sakupljanja
vrsta i sprovodenje medunarodnih sporazuma o biodiverzitetu

Zakon o $umama i povezane | Pristup NDSP u privatnim i drzavnim $umama
direktive/ podzakonska akta

Zakon o organskoj Definicija i prakse organske poljoprivrede i proizvodnje,
poljoprivredi uklju€ujuéi kultivisane NDSP
Zakon o zastiti prirode Zasticene biljke
Odrzivost sakupljanja
Nacionalna Sumarska Strategija daljeg razvoja sektora NDSP
politika

Nacionalna strategija zastite | Strategija daljeg razvoja prehrambenog sektora, uklju¢ujuci
zdravlja hrane proizvode NDSP

Tabela 19. Lista zakona i nacionalnih strategija koje se odnose na NDSP

Buduéi razvoj podsektora NDSP i njegovo predstavljanje u Nacionalnoj politici zavisi
od strateskih pristupa definisanih u novoj Nacionalnoj Sumarskoj politici. Nova
Nacionalna $umarska politika (MPSiV 2008) navodi u izjavi politike br. 14 o
»,Nedrvnim sumskim proizvodima i Sumarskim uslugama”:

e NDSP se prepoznaju kao znacajan izvor prihoda za ruralno stanovnistvo i
nacionalnu ekonomiju.

e Ove proizvode treba promovisati u cilju potpunog iskoris¢avanja njihovih do
sada nedovoljno iskoriséenih potencijala.

e NDSP i Sumarske usluge treba koristiti na odrZiv nacin.
e Ovi proizvodi i usluge ¢e se ukljuciti u inventuru $uma i planiranje gazdovanja.

e Korektna raspodjela dobiti i uces¢e vlasnika i korisnika Suma predstavljaju
kljuéna pitanja u daljem procesu razvoja podsektora.

Snazna je preporuka da podsektor NDSP predstavlja zajednicke interese i povezivanje
u interesne grupe u cilju ostvarivanja uticaja na dalji proces izrade relevantne politike
sektora NDSP. Odnosno, u pogledu slijede¢ih koraka koje predlaze Nacionalna
$umarska politika, posektor NDSP treba pripremiti za aktivno ucesce. Slijedeca lista
zadataka za razvoj podsektora NDSP je napravljena u okviru Nacionalne $umarske
politike (vidi MPSiV 2008):

e evidentiranje potencijalnih NDSP i umskih usluga u okviru inventure i GIS-a,

e uklju¢ivanje NDSP u planove upravljanja i gazdovanja,
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e evidentiranje korisnika i postojecih prava ili metoda iskoris¢avanja,
e ukljucivanje korisnika u planiranje gazdovanja Sumama i upravljanje Sumama,
e pracenje iskoris¢avanja NDSP i koriSéenja funkcija Sume.

Iako je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede pokrenulo izradu i
vlasnik je Nacionalne Sumarske politike, puna implementacija moZe obuhvatiti zakone
i regulative drugih ministarstava.

Sto se ti¢e integracije Crne Gore u EU, nekoliko klju¢nih sporazuma i medunarodnih
konvencija, koje (direktno i indirektno) utitu na podsektor NDSP, su u procesu
usvajanja, ratifikovanja, potpisivanja, itd. To su:

e Konvencija o biodiverzitetu-Agenda 21,

e Okvirna konvencija UN o klimatskim promjenama,

¢ Konvencija o dugoroénom zagadenju vazduha,

¢ Konvencija o mo¢varama od medunarodnog znacaja,

¢ Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama,
e Zadtita svjetske kulturne i prirodne bastine,

e Rezolucija Ministarske konferencije o zastiti Suma,

e Konvencija o biodiverzitetu, 2001,

e Konvencija o Evropskom Sumarskom institutu.

Navedena dokumenta treba da uzmu u obzir akteri u podsektoru prilikom fokusiranja
na medunarodna trZista i prilikom akreditacije sertifikovane proizvodnje NDSP.

4.2 Lanci vrijednosti obuhvaceni istrazivanjem

Slijedeca poglavlja koja se odnose na lance vrijednosti predstavljaju sintezu klju¢nih
zapazanja prethodnih poglavlja o akterima (4.1.1), funkcijama (4.1.2) i trzistima (4.1.3).
Identifikovana su cetiri najznacajnija lanca vrijednosti, koja ¢e se dalje podijeliti na
trzisne kanale. Lanac vrijednosti ogrijevnog drveta ¢e se, u sustini, predstaviti kao
elemenat koji nije obuhvacen detaljnom APS.

4.21 Ogrijevno drvo

Lanac vrijednosti ogrijevnog drveta je predmet studija ISSP iz 2007. i 2008., a
obuhvacden je i detaljnom analizom drvnog otpada i drvnih ostataka, koje je sproveo
FORS 2007. godine

Ogrijevno drvo predstavlja veoma znacajan segment Sumarskog sektora Crne Gore.
Ogrijevno drvo se ili sje¢e za domacu upotrebu, ili u komercijalne svrhe. Ovo zadnje se
vr$i preradeno (npr., cumur), ili nepreradeno. Najveci obim sjece ogrijevnog drveta je
na sjeveru Crne Gore. Medutim, znacajne zapremine ogrijevnog drveta se sjeku i u
okolini velikih gradova Podgorice i Cetinja.
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Postoje dvije grupe aktera koje ucestvuju u proizvodnji i komercijalizaciji ogrijevnog
drveta:

privatna domacinstva (koja su djelimi¢ni vlasnici Suma), koja sjeku ogrijevno
drvo za sopstvene potrebe, a dijelom i za prodaju. To doprinosi prihodima
domacinstava,

profesionalni proizvodacdi ogrijevnog drveta, sa pristupom vecéim koli¢inama i
transportnoj opremi.

Za sjec¢u ogrijevnog drveta je potrebna dozvola Uprave za Sume. Tabela u daljem
tekstu ilustruje razvoj sjece ogrijevnog drveta od 2002. Prihodi od poreza su iznosili €
650,000 2006. godine (ISSP 2007).

Realizovana sje¢a ogrijevnog drveta 2002 — 2007 (dozvole)

Godina Lis¢ari (m?) Cetinari (m®)
2002 89,185 45,934
2003 133,177 42,788
2004 127,123 46,249
2005 117,187 65,696
2006 126,341 61,941

2007 (jan. — jul) 32,933 37,598

Tabela 20: realizovana sje¢a ogrijevnog drveta 2002 - 2007 (izvor: Uprava za Sume 2007;
ISSP 2007)

Postoje dva nacina za proizvodnju ogrijevnog drveta u Crnoj Gori:

proizvodnja ogrijevnog drveta je tijesno povezana sa proizvodnjom drveta i
gazdovanjem Sumama. Ogrijevno drvo je sporedni proizvod sjece ili planirani
proizvod prorede. Prioritet u sjeci drveta za ogrijev se daje sjeci ,bolesnih” i
stabala male vrijednosti,

drugo, postoje Sume kojima se posebno gazduje u svrhu proizvodnje
ogrijevnog drveta od lis¢ara. Ove Sume se posebno mogu naci na sjeveru Crne
Gore.

ISSP 2007 je utvrdio slijedece najznacajnije probleme u segmentu ogrijevnog drveta:

bespravna ili neplanska sje¢a dominira ovim segmentom;

napustena privatna podrucja pod $umama su nedovoljno iskoriséena i njima se
ne gazduje dobro. Veliki potencijali ogrijevnog drveta se ne koriste; makar ne
na legalan nacin;

ostecenja koja prouzrokuju divlji pozari narocito pogadaju Sume ogrijevnog
drveta.

Prema autorima, segment ogrijevnog drveta u Sumarskom sektoru Crne Gore
predstavlja individualan podsektor, koji pokazuje razli¢ite karakteristike u odnosu na
podsektor NDSP. Akteri su dijelom isti, odnosno, na nivou domacinstava. Medutim,
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jasno je da su proizvodni sistemi - sistemi gazdovanja Sumama. Prema tome, ogrijevno
drvo se nece detaljno razmatrati u ovoj APS. Umjesto toga, postoji potreba za
procjenom ovog podsektora u posebnoj studiji ili zajedno sa analizom sektora
proizvodnje i prerade drveta. Cini se da je ovo drugo od posebnog interesa, obzirom
da ogrijevno drvo iz Suma na trzistu ima konkurenciju u ostacima drveta iz

drvopreradivackih industrija.

4.2.2 Pecurke

Lanac vrijednosti pec¢urki se moZe podijeliti na cetiri najznacajnija specifi¢na lanca
vrijednosti i kanale marketinga:

najznacajnije grane: izvozno trziste EU i izvozno trziste Balkana),

izvoz pecurke visoke vrijednosti na trziste EU,

proizvodnja svjeze ili konzervirane pec¢urke za domace trziste (za domacinstva
ili sektor turizma),

proizvodnja svjeze ili konzervirane pecurke za izvozno trziste (sa dvije

Cetvrti kanal jeste trZiSte za izvoz organskih proizvoda. Medutim, trenutno

nema ponude sertifikovanih organskih pecurki iz Crne Gore. Shodno tome,
ovaj kanal je predstavljen samo kao potencijalna moguénost.

Specifi¢ni lanci vrijednosti pecurki

Kanali Akteri Funkcije Trzista Dodavanje Opcija
marketinga vrijednosti intervencije
Najznacajniji akteri u Pecurke se Ovo trziste je jako | Postoji Sistematski
ovom kanalu su obi¢no prodaju netransparentno i | vjerovatnoca | marketing
pojedinadni sakupljadi, svjeze za decentralizovano. | da ovaj svjeze i
posrednici i mali direktnu Nema podataka o | kanal konzervirane
o nacionalni preradivaci. potrosnju. potrodniji. Krajnja marketinga pecurke za
o0 Podaci o sakupljanju Najznacajnije mjesta prodaje su | bude kanal domace trziste
N gotovo da ne postoje i tehnike lokalne pijace i sa najnizom | je i dalje
3 postoji veliki broj konzerviranja su | putevi. Sa dodatom nerazvijen.
g neregistrovanih suSenje (nakon | Sirenjem sektora vrijednoS¢u Pecdurke jedva
S sakupljaca. (Tabela 15) | §to se isjeku) i turizma se u apsolutnim | da se mogu nadi
s kisjeljenje. oCekuje da e sei | irelativnim u prodaiji u
_; Preradene potroSnja povecati | brojkama po | supermarketima.
5 koliCine po na domacem jedinici Veliki
¢ individualnim trzistu, Sto ¢e mjere (kg). preradivaci/
g preradivadima u | pozitivno uticati na | Vrijednost prehrambene
= ovom kanalu su | cijene. uglavnom kompanije jos
'§ generalno male. dodaju mali | uvijek nijesu
x Postoje veci preradivaci. | otkrili ovaj
09_ preradivaci koji segment.

kupuju
predpreradene
pecurke od
manijih
preradivaca.
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Specifi¢ni lanci vrijednosti pec¢urki
Kanali Akteri Funkcije Trzista Dodavanje Opcija
marketinga vrijednosti intervencije
Najznacajniji akteri u Podaci o uvozu | Krajnja trzista su Ideja PoboljSanje
ovom kanalu su sa ciljnih trziSta | trzidta susjednih dodavanja direktnog
pojedinacni sakuplja€i, | ukazuju na zemalja ili trziste vrijednosti i marketinga/
; profesionalni posrednici | dominantan EU. Visoke marze | uCedca je izvoza pecurki u
> i medunarodni uvoz se oCekuju na data u EU. Zahtijeva
preradivaci. Podaci o svjeze/zamrznut | trzistu EU, ali Tabela 18. organizaciju i
izvozu su dostupni, ali e (nepreradene | postoji (zvaniéno) | Najznacajniji | sertifikaciju
su znacajniji podaci o pecurke). Zbirnu | potreba za koraci u (standardi za
uvozu sa ciljnih trzista. prodaju u Crnoj | poStovanjem dodavanju prehrambene
Gori vrse regulativa i vrijednosti u | proizvode i
profesionalni standarda. smislu idealno
posrednici. Na Trziéta rastu, a relativnih organska
cilinim trzistima, | cijene kvalitetnih podataka po | sertifikacija).

Standardna proizvodnja pecurke za izvozno trziste

uvoznici vrSe

pecuraka su

jedinici jeste

Podatke o trziStu

ovog

finalnu preradu i | yvisoke. realizacija treba da
pakovanje. od strane obezbijedi
posrednikai | udruzenja za
izvoznika. NDSP i
KatakteriSe partnerske
ih jako malo | organizacije
uesce u
dodavanju
vrijednosti
od strane
sakupljaca.
Ciljna vrsta ovog kanala | Prerada se Ovo je eksluzivho | Najveca Kao i gore. Osim
g je Morel, ali se mogu uglavnom svodi | trZidte sa visokim | dodata toga, zbog
b uzeti u obzir i druge na susenje, koje | marzama. TrziSte | vrijednost po | relativno visoke
2 vrste (ako su dobrog vr8e sami moZze apsorbovati | jedinici. vrijednosti po
_8 kvaliteta). sakupljadi (u sve koli€ine. Vrijednost jedinici, tehnike
'§D Najznad&aijniji akteri su nekim Medutim, kvalitet | se ostvaruje | konzerviranja
ouw sliéni kao kod slu¢ajevima je jedno od u svim moraju biti
] ;g standardnog izvoznog preradivadi i znacajnih pitanja. | fazama visoko
>N kanala. posrednici). (sakupljacii | profesionalne.
- od strane
] krajnjeg
[}
o prodavca),
S sa veéim
IS marzama ka
kraju kanala.
o Najznacajniji akteri u Sakupljanje i Ovo je trZiste koje | Potencijal za | Ovo trZiste
=< ovom kanalu mogu biti | prerada ¢e se brzo raste u EU, dodavanje zahtijeva
S individualni sakupljadi, vrditi u Crnoj sa velikim visoke relevantne
g’ profesionalni posrednici | Gori. Prodaju na | potencijalom za vrijednosti, sertifikate.
g i medunarodne malo realizuju visok kvalitet, alii | sa Neizbjezna je
q"‘) Q maloprodaje/preradivaci | profesionalna za velike koli¢ine, | moguc¢noscu | organizacija
D g organskih proizvoda. medunarodna pecuraka. znacajnog sakupljaca i
Na preduzeca na ucesca preradivaca u
o ciljnim trzistima. sakupljaca. cilju razvijanja
o
N

potencijalnog
segmenta.
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Specifi¢ni lanci vrijednosti pec¢urki
Kanali Akteri Funkcije Trzista Dodavanje Opcija
marketinga vrijednosti intervencije

Tabela 21. Specifi¢ni lanci vrijednosti pecurki

4.2.3 Ljekovite i aromati¢ne biljke

LJAB nude najve¢u raznovrsnost trziSnih moguénosti.

e domaca prerada LJAB-a,

e izvoz LJAB-a za proizvodnju hrane,

e izvoz LJAB-a u medicinske i kozmeticke svrhe.

Trenutno postoje tri
najznacajnija specifi¢na lanca vrijednosti i trzi$ni kanali, koje aktivno koriste crnogorski
akteri. Ova tri ¢e se okarakterisati.

Specifi¢ni lanci vrijednosti LJAB-a
Kanal Akteri Funkcije Trzista Dodavanje Opcije
marketinga vrijednosti intervencije
Najznacajniji Funkcije u Vecina Dodavanje | Sistematski
akteri u sektoru | kanalu proizvoda koja | vrijednosti marketing
LJAB-a su karakteriSe se preraduje u | vrse LJAB-a za
pojedinacni dominantnost Crnoj Gori se preradivaci. | domace
© preradivadi i mehani¢kog takode prodaje | Sakupljanje | trziste je i
o posrednici rada i zastarjele | ikoristi u je naivici dalje
S (djelimi¢no opreme. zemlji. Mjesta ekonomske | nedovoljno
: placeni od Medutim, veéa prodaje su isplativosti, | razvijeno.
° strane MSP polako supermarketi tako da Centralna
> preradivackih osavremenjavaju | kada se radi o kultivacija mjesta
s kompanija). svoje procese. proizvodima LJAB-a prodaje bi
3 Nacionalne veéih MSP, postaje sve | mogla
g preradivace odnosno ¢aj) i znacajnije poboljsati
8 ¢ine mikro lokalne pijace i | pitanje u stanje, kao i
preduzeca i putevi kada se | Crnoj Gori. | sistematski
veca MSP. radi o marketing
proizvodima preko
malih supermarketa.
preradivaca.




Final Report SNV - NTFP SSA Montenegro page 49
Specifi¢ni lanci vrijednosti LJAB-a
Kanal Akteri Funkcije Trzista Dodavanje Opcije
marketinga vrijednosti intervencije
Najznacajniji Sakupljanje se Tradicionalna Dodavanje | PoboljSanje
akteri u ovom vr§i mehanicki. trzista su trzista | vrijednosti direktnog
kanalu su Primarnu susjednih se vrsi marketinga /
° pojedinacni preradu zemalja i EU. tokom izvoza LJAB-
= sakupljadi i (susenje) obi¢no | Finalni prerade. a.To
£ profesionalni vr§e posrednici. proizvodi su Sakupljanje | zahtijeva
=3 posrednici. Profesionalni Cajevi i zacini. je na granici | organizaciju i
5 Finalna posrednici Cesto se ovi ekonomske | sertifikaciju
% prerada i obezbjeduju proizvodi isplativosti, | (standarde
e pakovanje motorizovani ponovo uvoze tako da hrane i
Qo LJAB-a se vr8i | transport. u Crnu Goru. kultivacija idealno
i\ na izvoznom Diseminaciju LJAB-a organsku
¢ trziStu. Detaljni | vrSe direktno postaje sve | sertifikaciju).
2 podaci o uvozne znacajnije Podatke o
3 izvozu gotovo | kompanije. pitanje u trzistima treba
N da ne postoje. Crnoj Gori. | da obezbijedi
IS Jos uvijek udruZenje
postoji veliki NDSP i
broj partnerske
neregistrovanih organizacije.
sakupljaca.
Najznacajniji Sakupljanje se Najznacajnije Dodavanje | Kaoiu
akteri u ovom vr§i mehanicki. trziste je EU, sa | vrijednosti prethodnom
kanalu su Primarnu Njemackom, se vrSiu tekstu, ali je
pojedinacni preradu Francuskom i zemlji potrebno
o sakupljadi i (susenje) obi¢no | Austrijom kao izvoznici. specifinije
£ profesionalni vr8e posrednici. | najznacajnijima | Medutim, istrazivanje
7 posrednici. Zahtjevi u medu njima. nagraduje trzista.
2 Finalna pogledu kvaliteta | Organska se visok
% prerada i su vecinego za | sertifikacija je kvalitet.
= pakovanje proizvodnju moguénost koja Organska
o LJAB-a se vr§i | hrane. obecéava sertifikacija
= na izvoznom Profesionalni poveéanje obezbjeduje
% trziStu. Ove posrednici dodate dodatak za
c kompanije za obezbjeduju vrijednosti i sakupljace
% preradu na motorizovani pristupa u Crnoj
GEJ izvoznom trgnspprt. ) medunarodnom | Gori.
S trziStu moraju Diseminaciju trzidtu. Neka Organska
® postovati niz vre direktno preduzeéa su proizvodnja
?E sloZenih uvozne veé dobila je izvodljiva
3 regulativa i kompanije. takve sertifikate | opcija za
N normi. (npr., BCS povecanje
S Oko-Garantie u | dodavanja
- skladu sa EC vrijednosti u
2092/91, koju | ovom lancu
je dobilo vrijednosti.

preduzece ,In
Spe®).

Tabela 22. Specifi¢ni lanci vrijednosti LJAB-a
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4.2.4 Sumsko voée

Sumsko voce se uglavnom koristi za proizvodnju hrane i pi¢a u samoj Crnoj Gori, ili se
voce izvozi kao sirovina. Specifi¢ni lanci vrijednosti su:

e izvoz Sumskog voca kao sirovine,

e Sumsko voce za lokalnu proizvodnju hrane (za domacinstva ili sektor turizma),

e Sumsko voce svjeZe ili preradeno za izvozno trZiste organskih proizvoda.

Specifi¢ni lanci vrijednosti Sumskog voéa

Kanal Akteri Funkcije Trzista Dodavanje Opcije
marketinga vrijednosti intervencije
Sumsko voée | Sakupljanje TrziSta su u Dodavanje PoboljSanje
sakupljaju se vrsi susjednim vrijednosti direktnog
pojedinacni mehanicki, zemljama uglavnom marketinga/
sakupljaci. prodaja na (odnosno, vrie izvoza
Mali broj njih | veliko i Srbija). Postoji preradivaci. | Sumskog
koji su slabo | transport voce koje se Medutim, voca. To
organizovan. | moraju biti preraduje zbog sivog zahtijeva
Najznacajniji | motorizovani | (dzem, pi¢a, trzista organizaciju i
proizvod su i treba da alkohol) i sakupljagi sertifikaciju
borovnice. obuhvate dijelom ponovo | dobijaju (standardi
Q Profesionalni | rashladnu uvozi u Crnu dobru cijenu. | hrane i idealno
3 posrednici opremu. Goru. Divlje organsku
= kupuju na Voce se voce se takode sertifikaciju).
o veliko i izvoze | prodaje prodaje svjeze i Podatke o
X voce. Podaci | svjeze ili se nepreradeno na trzistima treba
3 o sakupljanju | njihova susjednim da obezbijedi
g su prerada vréi | trzidtimaina udruZenje
é’ nepouzdani,. u zemilji. triiéFu .EU’ gdje NDSP i
7 Preradu vo¢a | uvoznici. se divlje partnerske
§ vrS§e veca Prerada borovnice vise organizacije.
"3 MSP u zemlji | Sumskog cijene nego
o uvoznici. voca kultivisani
N zahtijeva proizvodi.
razradene
procese.
Kompanije
za preradu u
zemljama
uvoznicama
imaju
tehnicku
opremu za

to.
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Specifi¢ni lanci vrijednosti Sumskog voéa

Kanal Akteri Funkcije Trzista Dodavanje Opcije
marketinga vrijednosti intervencije
Najznacajniji | Sakupljanje Veci preradivaci | Dodavanje Sistematski
akteri su se vrsi prodaju svoje vrijednosti marketing

@ pojedinacni mehanicki, proizvode preko | uglavnom Sumskog voca
f__E sakupljadi, prodaja na posrednika vr§e za domace

- posrednici veliko i supermarketima | preradivadi. trziste je i

'.g' (koje dijelom | transport i proizvodaCima | Medutim, dalje

Q placaju moraju biti hrane. zbog sivog nedovoljno

-g preradivaci) i | motorizovani. | Krajnja mjesta trzista razvijeno.

a nacionalni Prerada prodaje za male | sakupljaci Centralna

2 preradivadi Sumskog preradivace su | dobijaju mjesta prodaje
Lg (MSP): voc’:a" lokalne pijace i | dobru cijenu. bi mo_gvla_

P Podaci o zahtijeva putevi. Sa Dodavanje poboljsati

ON) sakupljanju razradene Sirenjem vrijednosti u | stanje, kao i
© su malo . procese. sektora turizma | malim B S|stemgtsk|

C>> pouzdani. Kompanije se oéekuje da pred.uzlecllfna marketing

< za prerqdu cesei se dje’llmlcno preko

= p03199u1u potro$nja povecava supermarketa.
N tehnicku povecati na integracijom

opremu za domaéem sakupljanja i
to. trzistu. prerade.
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Specifi¢ni lanci vrijednosti Sumskog voéa
Kanal Akteri Funkcije Trzista Dodavanje Opcije
marketinga vrijednosti intervencije
Akteri u ovom | Sakupljanje Voce se Dodavanje Domace i
kanalu treba se vrsi prodaje svjeze vrijednosti medunarodno
da budu mehanicki, ili prradeno. se vrsiu trziste
registrovanii | prodaja na Najznacajnije zemlji organskih
organizovani. | velikoi trziste je EU, sa | proizvodaCu | proizvoda
Nacionalni transport Njemackom, za raste. Postoji
sakupljadi i moraju biti Francuskom i proizvodnju potreba za
preradivadi i motorizovani | Austrijom kao svjezeg sistematskim
medunarodne | i treba da najznacajnijim voca. Sto se | ispitivanjem
© maloprodaje/ | obuhvate zemljama. tice potencijala i
B preradivaci rashladnu Organska proizvodnje identifikovanje
IS ¢e opremu. sertifikacija nudi | hrane, proizvoda i
g_ ucestvovati u | Prerada moguénosti za dodavanje trzisnih nisa
< ovom lancu Sumskog povedéavanje vrijednosti za crnogorske
—(,:, vrijednosti. voca dodate obi¢no VIS proizvode. To
S zahtijeva vrijednosti i kompanija obuhvata
g’ razradene pristup za preradu, detaljne
o) procese. medunarodnom alii marketinske
E‘E’ Kompanija traistu. sakupljagi strategije i
= za preradu dobijaju identifikovanje
I\ treba da »organski“ pouzdanih
3 posjeduje premijum na | partnera na
e savremenu cijenu. izvoznim
) tehniku trzistima.
g opremu za
5 to. Prodaju
o finalnih
proizvoda na
malo treba
da vrie
struénjaci
(sam
preradivac ili
stru€njaci za
prodaju na
malo)

Tabela 23. Specifi¢ni lanci vrijednosti Sumskog voc¢a
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5 RAZVOJ PODSEKTORA NDSP

Iako u odredenim uslovima mogu postojati posebni razlozi za sprovodenje prakti¢nih
intervencija, u vecini slucajeva postoje dobri razlozi zasto razvojne agencije treba da se
fokusiraju na ulogu fasilitatora, povezujuci proizvodace sa drugim pruzaocima usluga,
Vladom, itd. Za potrebe daljeg razvoja podsektora NDSP u Crnoj Gori, autori ovog
izvjeStaja podrzavaju ovo razumijevanje fasilitiraju¢ih razvojnih intervencija. Prema
tome, slijedece strateSke preporuke se odnose na ,tradicionalnu” donatorsku
organizaciju (razvojna saradnja, NVO, itd.) kao fasilitirajuce agencije ili fasilitatora.

5.1 Moguénosti razvojnih intervencija
Na osnovu analize, postoje dva najznacajnija scenarija razvoja sektora NDSP:

3. Sektor se, manje-viSe, razvija samostalno. To podrazumijeva da domace
trziste moZe rasti donekle kao rezultat individualnih projekata (razvojne
intervencije) i da se najveca koli¢ina izvozi kao sirovina po relativno niskim
cijenama. Uz trenutno male nivoe kontrole, vrste mogu nestati. S obzirom
na to da su zarade radne snage na relativno niskom nivou, treba ocekivati
da ¢e ekonomski znacaj podsektora vjerovatno nastaviti da opada.

4. Alternativno, najznacajnija aktivnost se preduzima u pravcu razvoja sektora
NDSP kao odrzivog sektora kvalitetnih organskih proizvoda visoke
vrijednosti. Organsko trZiste je obi¢no jako uredeno i visoko organizovano,
uklju¢uje sve partnere, ukljuc¢ujuéi sakupljace/korisnike. Ovo zahtijeva
slijedece razvojne intervencije:

a. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede preuzima
liderstvo u razvoju podsektora:

i. formulisanje politickih ciljeva;

ii. pokretanje formulisanja zajednickog sektorskog programa od
strane partnera.

b. Relevantna ministarstva uvode i/ili poboljsavaju neophodni regulatorni
okvir i okvir podrske, u saradnji sa partnerima. Ovo treba da ukljuci
(izmedu ostalog):

i. ureden, slobodan pristup sirovini za sakupljace;

ii. regulisan, registrovan i kontrolisan medunarodni promet, kako
uvoz tako i izvoz;

iii. zakone o standardima zdravlja i kvaliteta EU;

iv. zakone o uredenju organskih standarda EU;

v. regulisanje medunarodno akreditovanih sertifikacionih tijela
i/ili organizacija;

vi. podrsku privatnom sektoru u postovanju standarda zdravlja i
kvaliteta (HACCP treba smatrati minimalnim standardom);
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vii. pobolj$anje savjetodavnih usluga sektoru NDSP;

viii. uskladivanje opstih mjera za podrsku poslovanju potrebama
sektora NDSP (usluge preko Privredne komore, Direkcije za
MSP i regionalnih biznis centara),

ix. druge mjere koje se smatraju neophodnim.

c. Sakuplja¢i, posrednici i preradivaci formiraju formalne ,organizacije
proizvodaca” (OP), koje obuhvataju cijeli sektor. Organizacije
proizvodaca (idealno na lokalnom i na nacionalnom nivou):

i. zastupaju svoje interese kod relevantnih ministarstava i drugih
Vladinih institucija (porezi, takse, dozvole, uredbe koje se
odnose na uvoz i izvoz, itd.);

ii. uvode Poslovnik za sakupljanje i trgovinu;

iii. uspostavljaju kontakte sa drugim organizacijama u EU, kao $to je
Sajam trgovine, Organski sajam, Zeleno trziste i druge
organizacije koje podrzavaju , kvalitetna organska trzista visoke
vrijednosti”;

iv. prikupljaju i distribuiraju informacije i podatke o trzistu;

v. podrzavaju postovanje standarda kvaliteta i zdravlja EU od
strane individualnih preradivaca i trgovaca;

vi. podrZavaju poboljsanje dizajna, pakovanja, etiketiranja i
marketinga proizvoda, kao i pristup novoj tehnologiji;

vii. podrzavaju medijsku kampanju za promociju crnogorskih NDSP
na domacdem i stranom trzistima;

viii. druge neophodne aktivnosti za podrsku sektoru.

d. PruZzaoci usluga (Montenorganica, Biotehnicki institut, Privredna
komora, Direkcija za mala i srednja preduzeca i regionalni biznis centri,
Uprava za Sume, drugi):

i. vrie ocjenu usluga koje se pruzaju sektoru NDSP sa
preradivac¢ima i sakupljacima,

ii. sprovode zajednicki program akcija u cilju poboljSanja i
uskladivanja usluga.

e. Donatorske organizacije pruzaju neophodnu finansijsku podrsku i
tehni¢ku pomo¢:

i. omogucavaju izradu sektorskog programa;

ii. omogucavaju formiranje i razvoj ,,organizacija proizvodaca®“;

iii. pruzaju tehnicko znanje o relevantnim, velikim dijelom,
zakonima EU;

iv. pruzaju savjete partnerima o djelotvornom koris¢enju opstih
Vladinih programa za podrsku poslovanju, kao i specifi¢nih
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mjera organskog programa;
v. pruzaju sredstva za realizaciju razvojnog programa (i mozda
odredenu inicijalnu investiciju).
5.2 Omogucéavanje opcija razvojnih intervencija

U ovoj analizi podsektora, razvoju sektora se pristupa kroz razvoj lanca vrijednosti,
kojeg karakteriSe dodavanje vrijednosti kroz ciljanu saradnju u okviru podsektora.
Iako svaki akter igra svoju ulogu, interakcija u svakoj oblasti aktivnosti ¢e obezbijediti
dodatu vrijednost. Takve procese moze omogucditi interni ili eksterni fasilitator.

Tipi¢an proces omogucavanja razvoja lanca vrijednosti ima slijedecih Sest uglova:
e omogucavanje procesa izgradnje udruzenja i kolektivne akcije (5.2.1),

e pruZzanje podrske akterima u podsektoru NDSP u ostvarivanju uticaja na izradu
politike i vladavine u podsektoru (5.2.2),

o obezbjedivanje podsektoru NDSP adekvatnih podataka o trzistima i
strategijama marketinga (5.2.3),

e poboljsanje kros-sektorske integracije tema koje se odnose na NDSP (5.2.4),
e pruzanje podrske pruzaocima usluga u sektoru NDSP (5.2.5),

e omogucavanje pristupa kapitalu za osnivanje i ulaganja (5.2.6),

e davanje doprinosa rjeSenjima za tehni¢ke probleme u podsektoru (5.2.7).

Analiza podsektora ¢ini dio procesa fasilitacije razvoja lanca vrijednosti NDSP. Svako
podrudje intervencije, prema tome, pocinje sa , polazistem”, koje daje prikaz trenutne
pozicije.

PredloZene intervencije prate hronoloski slijed intervencija 5.2.1 do 5.2.3. Intervencije
5.2.5 do 5.2.7 ih prate, ali se, manje-viSe, mogu realizovati paralelno.

Ovo poglavlje naglasava potrebu da svaki fasilitator razvije strategiju izlaza prije
ukljucivanja u razvojne intervencije. Gore navedene mogucnosti intervencija se bave
rizicima izlaza koje treba uzeti u obzir.
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5.2.1 Moguénost intervencije: jaéanje organizacija proizvodaca

Jacanje organizacija proizvodaca

Polazna tacka

Tokom radionice sa sakupljaima i preradivagima NDSP, postalo je jasno da
se Vladini organi u sustini ne bave osnovama. Npr., kancelarije za promociju
ruralnog razvoja nijesu formirane u udaljenim oblastima (koje treba da budu
oblast fokusa takvih aktivnosti). Obezbjedivanje sredstava i podrske za
osnivanje preduzeca i privredne aktivnosti jedva da dolazi do fokus grupe.
Kontrola sakupljanja i prometa NDSP se ne sprovodi djelotvorno.
Proizvodacke organizacije (PO) sakupljaca i preradivaca treba da budu u
mogucnosti da koncentriSu i predstave razloge za zabrinutost u podsektoru i
da uti€u na izradu politike i implementaciju politike i sprovodenje na dugi
rok.

Veé postoje kljuéne grupe malih udruZenja u podsektoru NDSP, ali im
nedostaje uticaj i prepoznavanje u sektoru. Ove kljuéne grupe sluze kao
polaziste za dalji proces osnivanja PO.

Da bi bio odrziv, razvoj podsektora NDSP treba da se oslanja na snaznu
oshovu inicijativa i vlasniStva od strane sakupljaca i preradivaca.

Klijent(i) Direktni klijenti:
e sakupljadi i preradivagi NDSP,
e postojeée grupe udruZenja aktera NDSP (npr., Privredna komora),
Indirektni klijenti:
e ministarstva i Vladini organi,
e pruzaoci usluga.
Koncept Potpomaganje jaanja institucija i kolektivne aktivnosti;
PoboljSanje zastupanja i lobiranja fokus grupa.
Aktivnosti e potpomaganje procesa jatanja organizacija, odnosno
uspostavljanja agende sa zajedni¢kim brigama,
e omogucavanje kolektivnog djelovanja, odnosno, predstavljanje
zajednickih briga MPSIiV,
e podrzavanje procesa identifikacije problema i rjeSavanja problema u
podsektoru,
e promovisanje prihvatanja organizovane grupe (PO) u podsektoru
(prevazilaZzenje nepovjerenja i nedostatka sigurnosti), $to dovodi do
formalnog uspostavljanja proizvodacke grupe,
e potpomaganje organizacionog razvoja PO.
Inputi e fasilitacija i moderacija procesa
fasilitatora

Ocekivani ishod

Kratkoro¢no:
e radna grupa za NDSP je formirana, za zajedni¢kom agendom,

e rezultati radne grupe su predstavljeni u podsektoru, pri ¢emu su
Siroko prihvaceni u podsektoru.

Dugoroc&no:
o formalno uspostavljanje organizacija grupa proizvodaca

Rizici izlaska

o klijenti se oslanjaju na fasilitaciju,

e kolektivna aktivnost je samo usmjeravan/pokrenut ,dogadaj“, bez
posvecenosti pojedinaca/grupe

Tabela 24: Moguc¢nost intervencije: jaCanje grupa/udruzenja proizvodaca
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5.2.2 Moguénost intervencije: regulatorni okvir i vladavina u podsektoru

Regulatorni okvir i vladavina u podsektoru

Polaziste Analiza podsektora je orijentisana na ekonomski potencijal. Ova analiza
ukazuje na oblasti u regulatornom okruzZenju kojima se treba baviti. Treba
izvrSiti dalje detaljne radove na ispitivanju specifi¢nih zakona i regulativa.
Sto se ti¢e regulatornog okvira, najznagajnije opcije intervencije se odnose
na potpomaganje PO NDSP u ostvarivanju aktivnog uticaja na proces izrade
politike. Kako je opisano u poglavlju 4.1.5, Zakon o Sumama se trenutno
revidira, nova Nacionalna Sumarska politika je upravo objavljena (bez
konsultacija sa udruZenjima podsektora NDSP). Partneri ukazuju na to da
nijesu sigurni da ¢e novi Zakon o Sumama adekvatno uzeti u obzir brige
podsektora NDSP.

Za pocetak, radna grupa (koja ¢e se formirati u 5.2.1) ¢e se baviti ovim
pitanjima. Osim predstavljanja interesa Vladi i njenim institucijama, sam
podsektor NDSP treba da razmisli o regulativama koje bi bile obavezne za
njegove clanove.

Predlog poslovnika je predstavljen u€esnicima radionice za partnere, koja
se bavila problemom sivog trzista (vidi poglavlje 4.1.4): obaveza
registrovanih preradivaca i sakupljaca da kupuju i prodaju samo od/ drugim
registrovanim sakuplja¢ima i preradiva¢ima. To bi moglo pomodi
ujedinjavanju podsektora sa jedne strane i vierovatno bi moglo smanijiti
bespravne aktivnosti u sektoru. Poslovnik treba formalizovati.

Klijent(i) e PONDSP
e MPSiV
e Vjerovatno ME i MTiZZS
Koncept Redovni okrugli stolovi na temu NDSP i redovne konsultacije sa PO NDSP

tokom procesa izrade relevantne politike.

Aktivnosti ¢ Omogucavanie inicijalnih sastanaka za okruglim stolom sa PO i
Vladinim partnerima, kao i sa vlasnicima Suma i koncesionarima.

¢ Podrzavanje uspostavljanja okruglog stola kao fiksne institucije.

» Omogucavanje formulacije nacionalne politike/strategije i
zajedni¢kog akcionog programa za razvoj NDSP.

e Omoguéavanje pobolj$anih zakona vezanih za NDSP i pribavljanje
eksternog ekspertskog znanja.

Inputi e Motivisanje i fasilitacija procesa
fasilitatora e lzrada nacrta poslovnika
e lIzrada nacrta pitanja politike NDSP (vidi anekse)

Ocekivani ishod e Uspostavljen je kanal redovne komunikacije (okrugli sto) u cilju
ostvarivanja uticaja na izradu politike NDSP, Sto za rezultat ima
inkluzivan regulatorni i politiCki okvir

e Podsektor je uspostavio poslovnik za svoje ¢lanove u skladu sa
regulatornim okvirom

e Uvodenje/dopuna relevantnih zakona i regulativa

Rizici izlaska o OP nije odrziva i prestaje sa aktivnhostima nakon izlaska,
e OP nije priznata u sektoru nakon izlaska,

e OP se ne posmatra kao ,ozbiljan* partner od strane ministarstava
nakon izlaska.

Tabela 25: Moguénost intervencije: regulatorni okvir i vladavina u podsektoru
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5.2.3 Moguénost intervencije: obezbjedivanje podataka o trzistu

Podaci o trzistu

Polaziste Agencija za fasilitaciju moze igrati znacajnu ulogu pokretanjem istrazivanja
trzista i pruzanjem pomoci PO NDSP u razvoju realne marketingke
strategije.

Kao $to je navedeno u relevantnim poglavljima, trziste NDSP je jako
heterogeno, pod snaznim uticajem neformalnih/ bespravnih aktivnosti i
veoma promjenljiv zbog sezonskih promjena. Shodno tome, individualni
proizvodaci zahtijevaju dobre podatke o kretanjima na trzistu, zahtjevima
trzista, proizvodackim cijenama i trziSnim cijenama u cilju planiranja
aktivnosti, postavljanja prioriteta i donoSenja strateskih odluka.

Takve podatke o trziStu ne treba obezbjedivati u vidu jedne studije. Treba
formirati trziSni informacioni sistem, zajedno sa Sumarskim ili
poljoprivrednim proizvodima. Time se mogu smanijiti tro§kovi, obzirom da
korisnici ovih podataka obi€no u€estvuju u nekoliko od ovih aktivnosti.
Trzisni informacioni sistem treba da odrzava pruzalac usluga, opciono u
saradnji sa Vladinim institucijama, koje mogu obezbijediti podatke i
relevantne informacije.

Klijent(i) PO NDSP
Pruzaoci usluga, odnosno
e Privredna komora
e Biotehnicki institut
Vladine institucije

Koncept Uspostavljanje trzisnog informacionog sistema NDSP, opciono kao modul u
okviru informacionog sistema za poljoprivredu i Sumarstvo.

Aktivnosti e Motivisanje relevantnih partnera zajedno sa PO NDSP.
e Dizajniranje i uspostavljanje trziSnog informacionog sistema.

e Obezbjedivanje inicijalnih informacija, odnosno, osnovnih podataka
o prometu NDSP iz Crne Gore.

e Obezbjedivanje informacija 0 medunarodnim trzistima NDSP.

e Kao sto je veé reCeno, postoji znacajan potencijal na zelenom/
organskom trzistu EU. To bi moglo biti u fokusu inicijalne aktivnosti
istraZivanja trzista.

Inputi e Pruzanje ekspertize u uspostavljanju trzistnog informacionog
fasilitatora sistema,

e Unosenje inicijalnih informacija i studija u sistem.
o Povezivanje grupa proizvodaca sa relevantnim organizacijama EU.

Ocekivani ishod e Uspostavljen je trzidni informacioni sistem koji obuhvata NDSP.
e Na raspolaganju je detaljna studija trzista.

e Podaci o trzistu NDSP se redovno prikupljaju i objavljuju od strane
PO i partnerskih pruzaoca usluga.

Rizici izlaska e Podaci o trziStu Ce postati ograni¢ena roba nakon izlaza.
e Samo elita koristi informacioni sistem.

Tabela 26: Mogucnost intervencije: obezbjedivanje podataka o trzistu
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5.2.4 Moguénost intervencije: poboljSanje kros-sektorske integracije NDSP

Kros-sektorska integracija

Polaziste Podsektor NDSPV prelazi granice izmedu odgovornosti i interesa raznih
Vladinih aktera. Sto se tie crnogorskih ministarstava, trenutno su tri
uklju€ena u aktivnosti vezane, na jedan ili drugi nacin, za podsektor NDSP:

e MPSiV
e MTiZZS
e ME

Dalje, postoji znagajan broj malih proizvodada, koji zavise od NDSP. To se
obi¢no vidi u njihovom portfoliju poljoprivrednih proizvodnih sistema.
Sakupljanje i promet NDSP je krossektorska aktivnost sa direktnim
interfejsom (tehni¢kim i komercijalnim) za poljoprivredu, Sumarstvo, turizam i
generalno zivljenje (direktna potroSnja hrane, zdravstvena zastita, itd.).

lako postoji ova tijesna medusobna povezanost, jedva da postoji bilo kakva
zajednicka aktivnost izmedu sektora u cilju promovisanja NDSP.

Dakle, treba promovisati bolju koordinaciju i integraciju NDSP u okviru
sektora. Idealni interfejs je sektor turizma.

Klijent(i) PO NDSP
Relevantna ministarstva

Koncept Kreiranje zajedni¢ke kampanje za turizam i NDSP
AKktivnosti e Uspostavljanje redovne razmjene izmedu PO NDSP i sektora
turizma.

e Osmisljavanje i pokretanje marketinske kampanje za NDSP u
sektoru turizma.

o Evaluacija uticaja kampanije.

Inputi o OsmiSljavanje marketinSke kampanije.
fasilitatora o Pokretanje marketinske kampanje.
o Evaluacija uticaja kampanije.
Ocekivani ishod e Podsektor NDSP je ukljugen u marketingke aktivnosti sektora
turizma.

e Postoji redovna razmjena ideja i koncepta izmedu PO NDSP i
sektora turizma.

Rizici izlaza e Oblast NDSP se ,otima“ bez adekvatnog sagledavanja relevantnih
aktera.

Tabela 27: Moguénost intervencije: pobolj$anje kros-sektorske integracije podsektora NDSP
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5.2.5 Moguénost intervencije: podrzavanje pruzaoca usluga

Pruzaoci usluga

Polaziste

Pruzaoci usluga predstavljaju zna€ajan klju¢ za razvoj podsektora. Oni
pruzaju tehni¢ku ekspertizu, uspostavljaju kontakt i mreze i potpomazu
procese. Dalje, oni nude usluge podsektoru, $to pobosljava njegovu
konkurentnost. Kao 5to je navedeno u relevantnom poglavlju, pruZaoci
usluga jo$ u potpunosti ne izvrSavaju ove funkcije.

Pruzaoce usluga, kao $to je Biotehnicki institut i Monteorganica, treba
podrzati u dobijanju medunarodne akreditacije. To obuhvata obuku njihovog
osoblja u vezi sa medunarodnim standardima i procedurama.

Dalje, procesi podsektora u pogledu sertifikacije i standarda proizvodnje
treba razvijati zajedno sa PO i pruzaocima usluga; to se odnosi na razradu
procedura uvodenja standarda i njihovog monitoringa. Dalje, pruzaoci
usluga treba da razviju redovne kanale komunikacije sa PO NDSP. Agencija
za fasilitaciju moze podrzati ovaj proces.

Klijenti(i)

PO NDSP
Pruzaoci usluga

Koncept

Olak$avanje medunarodne akreditacije.
Pruzanje stru¢nog osposobljavanja pruzaocima usluga.
Obuka trenera.

AKktivnosti

e Omoguéavanije diskusija izmedu PO NDSP i pruZaoca usluga o
zajedni¢koj agendi, koje se odnosi na standardizaciju i tehni¢ke
usluge.

e Pruzanje obuke i ekspertize pruzaocima usluga.

o Pokretanje medunarodne akreditacije pruzaoca usluga i usluga koje
pruzaju.

e lIzrada procedure standardizacije NDSP za sakupljanje i preradu u
skladu sa medunarodnim standardima.

Inputi
fasilitatora

e Pruzanje obuke i ekspertize o procesu standardizacije.
e Uspostavljanje procesa i izrada procedura standardizacije.

Ocekivani ishod

e Pruzaoci usluga u sektoru su medunarodno akreditovani.

e Postoje standardizovane procedure podsektora NDSP u smislu
standarda i sertifikacije proizvodnje.

Rizici izlaza

e Procesi akreditacije i sertifikacije se zaustavljaju nakon izlaza.

e Redovne eksterne revizije kvaliteta i sertifikacije se ne usvajaju bez
inputa fasilitatora.

Tabela 28: Moguénost intervencije: pruzanje podrske pruZzaocima usluga
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5.2.6 Moguénost intervencije: finansijska intervencija

Finansijska intervencija

Polaziste

Bez sumnje, postoji potreba za modernizacijom preradivackih kompanija
(uporediti poglavlje 4.1.1.2). ME privremeno nudi kredite za MSP. PO NDSP
uz podrsku agencije za fasilitaciju moze pregovarati kreditne uslove i
kriterijume za dobijanje kredita.
Veéina sakupljada i preradivada NDSP zavise od eksterne fasilitacije za
dobijanje osnivackih sredstava i investicionog kapitala. To se moze
omoguciti:

e podrSkom u izradi biznis planova;

e omogucéavanjem pristupa trZziSnim informacijama;

¢ omogucéavanjem kontakta sa prodavcima opreme;

o itd.
Agencija za fasilitaciju moze takode odluciti da ponudi direktne grantove za
operativna sredstva ili specifi€na ulaganja. Medutim, to ne treba da bude
usamljena aktivnost, ve¢ modul procesa omogucavanja poslovanja.
U svakom slucéaju, tijesna saradnja sa finansijskim institucijama i bankama
treba da bude u skladu sa praksama rangiranja.

Dugoro¢no gledano, PO treba da ponude usluge svojim ¢lanovima, §to
obuhvata podrsku u izradi biznis plana i omoguc¢avanje dobijanja kapitala.

Klijent(i)

Direktni Klijenti:
e individualni sakupljaci i preradivaci
e PONDSP
Indirektni klijenti:
e ME
o finansijske institucije za MSP
e banke

Koncept

Uspostavljanje konsultantske sluzbe (za dobijanje kapitala), koju vodi PO ili
opciono Privredna komora.

Aktivnosti

e pruzanje ekonomskog prakti¢nog znanja PO i pojedincima,
e podrzavanje biznis planova, izrada modela biznis plana

e uspostavljanje osnovnih struktura za PO u cilju pruzanja
konsultantskih usluga za potrebe dobijanja kapitala.

Inputi
fasilitatora

o ekonomska ekspertiza vezana za dobijanje kapitala
e izrada biznis planova u inicijanoj fazi

e pruzanje obuke PO

e uspostavljanje saradnje sa potencijalnim donatorima

Ocekivani ishod

e poboljsan pristup kapitalu za osnivanje i modernizaciju
e PO u podsektoru pruzaju podrsku izradi biznis planova

Rizici izlaza

o Nakon izlaza, pristup kapitalu se omogu¢ava samo ,pobjednicima“

Tabela 29: Moguc¢nost finansijske intervencije
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5.2.7 Moguénost intervencije: tehni¢ka intervencija

Tehnicka intervencija

Polaziste Tokom serije radionica, partneri su identifikovali i dali detalje tehni¢kih
problema u podsektoru NDSP. Najznadajnija tehni¢ka pitanja koja su
identifikovana u sektoru su:

o Kultivacija LJAB-a, peCurki i Sumskog vocéa

¢ Poboljsanje tehnika skladiStenja i konzerviranja

o Postovanje standarda za bezbjednost hrane i organsku proizvodnju
Aktivnosti za smanjenje tehnickih problema u sektoru se mogu rijeSiti preko
pilot aktivnosti i projekata. Pilot aktivnostima treba koordinirati u tijesnoj
saradni medu donatorima/ agencijama u Crnoj Gori: negativna iskustva
treba izbjedi i treba koristiti sinergije (Tabela 10).
Sakupljadi i preradivadi treba da budu uklju€eni u dinamicki proces
iznalaZenja rjeSenja, koji poboljSava ucenje Cinjenjem, kao i mreze izmedu
aktera. Pruzaoci usluga treba da budu uklju€eni u proces, odnosno kao
eksperti. Dugoroéno gledano, PO NDSP bi mogli uspostaviti centar koji se
fokusira na tehni¢ka pitanja (uklju€ujuéi standarde i inovacije). To treba
uraditi zajedno sa aktivnostima organske poljoprivrede.

Klijent(i) Direktni klijenti:
e PONDSP
e Individualni sakupljagi i preradivaci
Indirektni klijenti:
e Pruzaoci usluga
e Agencija za Sumarstvo (kao potencijalna savjetodavna sluzba)
e Poljoprivredne savjetodavne sluzbe

Koncept Pilot aktivnosti i ogledni projekti
Savjetodavne usluge farmera drugim farmerima

Aktivnosti Pojedinosti ovih aktivnosti treba pojasniti od slu€aja do slucaja.
Slijedeca opcija je predloZzena u Beranama, u novembru 2008.:

» Tehni¢ki centar moZze omoguciti struéno osposobljavanje preko seminara,
sajmova, savjetodavnih usluga farmera drugim farmerima i njihovim
posjetama ekspertima. Dalje, u centru se mogu uspostaviti eksperimentalni
dizajni za kultivaciju i moZe se testirati oprema za preradu.”

Ostale aktivnosti treba razmotriti sa relevantnim ekspertima.

Inputi ¢ Identifikovanje tehnickih problema visoke relevantnosti, imajuéi u vidu
fasilitatora potrebne organske i HACCP standarde (vidi anekse)

o |dentifikovanje eksperata za rjeSavanje ovih problema ili direktno
pruzanje ekspertskog znanja

o |dentifikovanje potreba sektora za inovacijama i modernizacijom
e Omogucavanje poboljSanja poljoprivrednih savjetodavnih usluga
e Uspostavljanje struktura za tehni¢ki centar za NDSP od strane PO

Ocdekivani ishod e RijeSeni najznacajniji tehnicki problemi
¢ RjeSenje problema se zasniva na dinami¢nom procesu, koji vode akteri
u podsektoru
o Fokalna tacka (npr., tehniCki centar), koja pruza tehni¢ke usluge

Rizici izlaza e Diseminacija tehni¢kog prakticnog znanja se ne vrsi adekvatno
o Akteri se oslanjaju na eksterne inpute u rjieSavanju tehnickih problema

Tabela 30: Moguc¢nost tehnicke intervencije
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5.3 Strategija izlaza za razvojne fasilitatore

Razvojni fasilitator se moZe suociti sa ozbiljnim problemima prilikom pruzanja
podrske svojim klijentima bez jasne strategije izlaza. Ovo je jedan od najznacajnijih
rizika, kao $to je opisano u poglavlju 5.2. Ovaj rizik moZe biti jos veéi kada fasilitator
preuzme klju¢ne poslovne djelatnosti od kojih klijent zavisi, kao Sto je izvoz. 1z tog
razloga je vazno da fasilitator razvije jasnu strategiju izlaza od samog pocetka, zajedno
sa OP kojoj pruzaju podrsku. Strategijom izlaza treba uzeti u obzir slijedeca pitanja:

¢ Koje su fundamentalne promjene na trzistu i u trziSnom okruzenju potrebne da bi
OP postala odrziv biznis koji koristi njenim ¢lanovima? Koliko je realno ocekivati
da ce fasilitator, zajedno sa drugim akterima, moci da doprinese ovim promjenama
u blizoj buduénosti?

¢ Koje kapacitete OP klijent treba da razvije da bi postao finansijski odrziv i da bi
vodio poslovanje samostalno?

e Kako fasilitator moze pomoc¢i OP da razvije ovaj kapacitet bez podsticanja
zavinosti svojih resursa, savjeta ili usluga podrske?

e Sta fasilitator treba da uradi da bi obezbijedio, dugoro¢no gledano, da OP moze
ostvariti kontakt sa partnerima u trgovini i trZiSnim uslugama nezavisno od
spoljnje podrske?

e Koja su ulaganja i pristupi potrebni i koliko ¢e priblizno trajati da OP postane
finansijski odrZzivo poslovanje? MozZe li fasilitator da mobilise neophodne resurse i
odrZi svoju podrsku tokom ovog vremenskog perioda?

e Kako fasilitator treba da utvrdi faze svoje podrske tako da postepeno moze povuci
svoju podrsku i omoguciti OP da radi samostalno?

Idealno, strategija izlaza treba da obuhvati povlacenje u nekoliko faza u kojima
fasilitator postepeno smanjuje svoje ucesce. To moze obuhvatiti i postepenu promjenu
fokusa u smislu podrske koju fasilitator pruza. Slijedeéi prikaz daje primjer procesa
podrske u tri faze i strategije izlaza za veliku OP, sa tri nivoa organizacije.

Primjer dugorocne strategije izlaza u okviru podrske u fazama

Faza 1 Faza 2 Faza 3
(godine 1-3) (godine 3-6) (godine 6-8)
Fasilitator radi sa jednim ili dva | Fasilitator smanjuje svoje Fasilitator usredsreduje svoje
klijenta na razvoju kapaciteta | direktno u¢esc¢e u radu sa inpute na razvoj kapaciteta
njihovih organizacija na prvom | klijentima prvog nivoa i klijenta tre¢eg nivoa i
nivou i poboljSanju na¢ina na | umjesto toga se fokusira na specifiénih poslovnih usluga i
koji klijent razumije lokalni omogucavanje veza na trzistu | poboljSanju efikasnosti
sadrzaj i potrebe klijenta i pristupa pruZaocima usluga i | specifi¢nih trziSnih kanala.
pruzanju podrske klijentima na
drugom nivou

Tabela 31: primjer dugorocne strategije izlaza uz faznu podrsku
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Aneks: Divlje sakupljanje organskih proizvoda

Uslovi organskog divljeg sakupljanja

...prema Evropskoj regulativi (EEC) 2092/91, Nacionalni organski program Sjedinjenih Drzava
(US National Organic Program) (NOP), tumacenje standarda JAS i CERES.

1. Sta znadi divlje organsko sakupljanje:
» mora biti odrzivo
> ne smije Stetiti Zivotnoj sredini
» mora se vrSiti u nezagadenim podrucjima i na €istim mjestima
» mora biti dobro dokumentovani, a proizvod se moze pratiti do njegovog porijekla.
2. Odrzivost:
» prekomjerno iskoriS¢avanje vrsta se mora izbjeci
> vrste koje se nalaze na crvenoj listi, ili su na drugi nacin ugrozene, se ne smiju
iskoris¢avati
ostecenja biljaka se moraju svesti na minimum

kao opSte pravilo, ne vise od 60 % cvijeca i liS¢a, ne vise od 70 % voca i ne vise od 5
% korijenja ili kore se mora sakupiti sa odredene lokacije; ovaj procenat moze biti veci
za neke vrste, ali mnogo nizi za druge:

- kompanija mora izvrsiti procjenu raspolozivih resursa sakupljenih vrsta
- nadlezni organ mora utvrditi detaljna pravila sakupljanja za sve vrste.
3. Stete koje se nanose okruZzenju:
» sakupljanje ne smije unistiti ili ugroziti staniste ili hranu za druge organizme

> sakuplja¢i ne smiju za sobom ostavljati smeée, izazivati Sumske pozare, vrSiti
bespravan lov, itd.

4. Nezagadena podrucja i mjesta. Sakupljanje se ne smije vrSiti:
> u blizini vecih gradova, industrijskih centara i nuklearnih objekata

u blizini puteva

» na zasadenim i zatravljenim povrSinama
> u Sumama, gdje su koriS¢eni Sumski insekticidi u protekle 3 godine
» na udaljenosti od 20 m od polja gdje su rasprskivani pesticidi (50 m u slu¢aju voénjaka

sa rasprskivacima visokog pritiska)

> u blizini deponija (20 do 100 m, zavisno od veliine deponije), Zeljeznice i drugih
lokalnih izvora zagadenja

5. Obuka i supervizija sakupljaca:

> sakupljagi moraju biti adekvatno obuceni u smislu tehnika iskori§¢avanja, maksimalnih
koli€ina za iskoriS8¢avanje (vidi 2), naru8avanja Zivotne sredine (vidi 3) i odgovarajucih
mjesta za sakupljanje (vidi 4)

» sprovodenje ovih pravila mora nadgledati nadlezni organ; to se na najbolji na¢in moze
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ostvariti kada se sakupljanje vrsi u organizovanim grupama.
6. Evidencija, sljedljivost i oznake:
» odgovorna kompanija ili osoba mora predstaviti organski menadZzment plan,

» mora se uraditi detaljpa mapa (pozeljno 1 : 50.000, ali ne manja od 1 : 250.000)
podru¢ja gdje se vrsi sakupljanje; mjesta gdje se vrsi sakupljanje, mjesta prodaje na
veliko i kriticna podrucja (vidi 4) se moraju oznaditi na mapi

> evidencija o kupljenim, uskladiStenim, transportovanim i prodatim koli€inama se mora
voditi na svim nivoima
operateri treba da teZe sledljivosti, makar do nivoa lokalnih mjesta sakupljanja

svi uskladisteni, transportovani i prodati proizvodi se moraju adekvatno oznaditi, pri
¢emu oznake obuhvataju podatke o proizvodu, koli€ini, porijeklu, datumu pakovanja,
organskom stanju i instituciji koja je izdala sertifikat

> osim toga, JAS zahtijeva evidenciju o ,gradiranju: prije prodaje proizvoda sa logotipom
JAS-a, proizvoda¢ mora izvrSiti dvostruku provjeru i evidentirati ispunjavanje JAS
standarda

7. Rukovanje nakon sakupljanja, Cistoc¢a:

> kontakt sa zagadujuéim substancama se mora izbjegavati tokom rukovanja
proizvodima nakon njihovog sakupljanja (transport, susenje, zamrzavanje, skladiStenje,
itd.)

» moguci zagadivaci ukljuCuju deterdZente, sredstva za dezinfekciju, sredstva za
deratizaciju, fumiganti, zastita drveta, itd.

» tokom sakupljanja i na svim mjestima sakupljanja, proizvodima se mora rukovati u
adekvatnim sanitarnim uslovima

(ovo je samo odabir bitnih uslova organskih standarda, ¢ija je svrha da budu uvod)

Izvor: CERES website http://www.ceres-cert.com/en_wild collection.html)
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Aneks: HACCP

Sedam HACCP principa

Princip 1: izvrSiti analizu rizika. Pogoni odreduju rizike po bezbjednost hrane i utvrduju
preventivne mjere koje dati pogon moze primijeniti u svrhu kontrole ovih rizika. Rizik po
bezbjednost hrane je svaka bioloSka, hemijska ili fizicka osobina koja moze uginiti da
hrana nije bezbjedna za ljudsku upotrebu.

Princip 2: identifikovati kriticne kontrolne tacke. Kriti€na kontrolna tacka (CCP) je tacka, korak
ili procedura u procesu proizvodnje hrane na koju se moze primijeniti kontrola i, kao
rezultat kontrole, rizik po bezbjednost hrane se moze sprijeciti, eliminisati ili smanijiti na
prihvatljiv nivo.

Princip 3: utvrditi kritiéne granice za svaku kritiénu kontrolnu tacku. Kritiéna granica je
maksimalna ili minimalna vrijednost do koje se fizi¢ki, bioloski ili hemijski rizik mora
kontrolisati na kriti€énoj kontrolnoj tacki u cilju spre€avanja, eliminisanja ili smanjenja na
prihvaljiv nivo.

Princip 4: utvrditi zahtjeve za monitoring kriti€ne kontrolne tacke. Aktivnosti monitoringa su
neophodne da bi se obezbijedilo da je proces pod kontrolom na svakoj kriticnoj
kontrolnoj tacki. U Sjedinjenim Drzavama, FSIS zahtijeva da svaka procedura
monitoringa i njihova uc¢estalost bude navedena u HACCP planu.

Princip 5: utvrditi korektivne aktivnosti. To su aktivnosti koje se preduzimaju da onitoring
ukaze na odstupanje od utvrdenog kriti€nog minimuma. Kona&no pravilo zahtijeva da
HACCP plan jednog pogona identifikuje korektivne aktivnosti koje treba preduzeti ako
se ne zadovolji kriti€cna granica. Cilj korektivnih radnji jeste da se obezbijedi da na
trziSte ne dolazi nijedan proizvod koji je Stetan po zdravlje, ili je na drugi nacin
neispravan, kao rezultat devijacije/promjena.

Princip 6: utvrditi procedure vodenja evidencije. HACCP regulativa zahtijeva da svi pogoni
vode odredenu dokumentaciju, ukljuujuci analize rizika i pisani HACCP plan i da vodi
evidenciju kojom se dokumentuje monitoring kriti€nih kontrolnih taaka, kriti¢nih limita,
aktivnosti verifikacije i rjieSavanje odstupanja u preradi.

Princip 7: utvrditi procedure obezbjedivanja da HACCP sistem funkcioniSe po planu. Validacija
obezbjeduje da pogoni rade ono za Sta su projektovani; odnosno, da su uspjeSna u
obezbjedivanju proizvodnje bezbjednog proizvoda. Od pogona ¢e se traZiti da validiraju
sopstvene HACCP planove. FSIS nece unaprijed odobriti HACCP planove, ve¢ ¢e ih
razmatrati u vezi sa uskladeno$¢u sa konacnim pravilom.

Verifikacijom se obezbjeduje da je HACCP plan adekvatan, odnosno da funkcioni§e po planu.
Procedure verifikacije mogu obuhvatiti aktivnosti kao $to je verifikacija HACCP planova, CCP
evidenciju, kriticne granice i mikrobioloSko uzorkovanje i analizu. FSIS zahtijeva da HACCP
plan obuhvata zadatke verifikacije koje vrSi osoblje pogona. Zadatke verifikacije vrSe i FSIS
inspektori. FSIS i industrija Ce izvrSiti mikrobioloSko testiranje kao jednu od nekoliko aktivnosti
verifikacije. Verifikacija obuhvata i ,validaciju“ — proces nalaZzenja dokaza ta¢nosti HACCP
sistema (npr., dokaze kriti¢nih ograni¢enja).

Sedam HACCP principa je uklju¢eno o medunarodni sistem ISO 22000. Ovaj standard
predstavlja zaokruZzen sistem upravljanja bezbjedno$¢u hrane, koji obuhvata elemente
programa koji predstavljau preduslov za bezbjednost hrane, HACCP i sistem upravljanja
kvalitetom, koji zajedno &ine ukupno upravljanje kvalitetom u jednoj organizaciji.
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