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1 Izvršni rezime 
	Oblast
	Baza podataka o privatnim šumama 
	Gazdovanje privatnim šumama
	Saradnja privatni vlasnik šuma – državna šumska uprava
	Udruženja privatnih vlasnika šuma

	Ključna pitanja
	- Koja je vrsta baze podataka potrebna i koja vrsta podataka je potrebna?

- Ko će biti nadležan za uspostavljanje i funkcionisanje baze podataka?

- Kako će se regulisati pristup podacima?


	- Kako se može organizovati i završiti  proces restitucije (transparentnost, kriterijumi) 

- Kako se mogu uključiti privatni vlasnici šuma i učestvovati u gazdovanju privatnim šumama
- Kako se može obezbijediti održivo gazdovanje privatnim šumama

	- Kako se može organizovati plodna saradnja između privatnog vlasnika šume i državne šumske uprave, kojom se osigurava održivo gazdovanje šumama?

- Koje su uloge i funkcije privatnih vlasnika šuma i državne šumske uprave?

- Koji su politički i administrativni instrumenti za pružanje podrške saradnji?
	- Kako se može promovisati i organizovati osnivanje udruženja privatnih vlasnika šuma? 

- Koja bi trebalo da bude uloga ovih organizacija u smislu zastupanja privatnih vlasnika šuma?

- Koja bi trebalo da bude uloga državne šumske uprave u procesu osnivanja i kasnije u saradnji?

- Šta je potrebno za obezbjeđivanje održivosti udruženja?

	Opcije 
	Baza podataka posebno za privatne šume, uključujući ekonomske podatke (troškovi, zapremina, cijene), funkcionisanje u nadležnosti privatnih vlasnika.

ili
Integrisana baza podataka za šumske resurse, uključujući funkcionisanje privatnih šuma u nadležnosti državne šumske uprave.
	Restitucija se mora riješiti na političkom nivou. Doprinos Šumarske politike: baza podataka o privatnim šumama i forumima, koji djeluju kao arbitražni odbori uz učešće privatnih vlasnika šuma.

Opcije gazdovanja:

- Poštovanje postojećih procedura, ali uz primjenu postojećeg Zakona o šumama
- Uvođenje novog pristupa na osnovu učešća vlasnika šuma u procesima donošenja odluka o gazdovanju šumama i korišćenju šumskih resursa
	- Prihvatanje trenutne podjele uloga i sprovođenje regulativa i standarda propisanih Zakonom o šumama.                            Ili
- Gazdovanje šumama u nadležnosti vlasnika, uz podršku i kontrolu državne šumske uprave: promocija organizacija vlasnika šuma, kvalifikovana tehnička i finansijska pomoć u gazdovanju šumama i marketingu šumskih proizvoda na strani državne šumske uprave
	- Posmatranje formiranja udruženja privatnih vlasnika šuma kao pitanja samih vlasnika šuma bez učešća države
- Prepoznati značaj djelotvornog predstavljanja privatnih vlasnika šuma u dijalogu vezanom za Šumarsku politiku i kao partnera u razvoju sektora šumarstva, država treba da podrži njihovo osnivanje

	Preporuke
	- Definisanje minimalnih zahtjeva u vezi sa vrstom potrebnih podataka, karakteristika podataka i perioda ažuriranja
- Uspostavljanje baze podataka o privatnim šumama u okviru tekućeg GIS procesa
- Regulisanje pristupa bazama podataka, vodeći računa da su dostupne na lokalnom nivou
- Besplatno pružanje informacija vlasnicima šuma
- Uspostavljanje procedure za redovno ažuriranje podataka, vodeći računa da su oni javno prihvaćeni i da se mogu koristiti u zahtjevima za korišćenje šumskih proizvoda, koje podnose privatni vlasnici šuma
	- Osnivanje arbitražnih instanci za sprovođenje i usklađivanje procesa restitucije
- Formiranje privatnog šumarskog katastra sa linkom za bazu podataka o šumskim resursima
- Izrada programa gazdovanja privatnim šumama, uključujući nešumske proizvode uz učešće privatnih vlasnika šuma 

- Revizija godišnjih procedura planiranja i procedura zahtjeva za korišćenje (delegiranje odlučivanja lokalnoj šumskoj upravi)

- Revizija nadoknada (nema nadoknada za planiranje i monitoring, nema cijene drveta na panju)

- Promocija zajedničkog gazdovanja parcelama privatnih šuma u cilju poboljšanja šumskouzgojnih uslova za privatne šume i infrastrukture
	- Izrada programa za gazdovanje privatnim šumama i godišnjih planova gazdovanja uz učešće vlasnika šuma
- Institucija jasnih i transparentnih procedura korišćenja šumskih proizvoda
- Formiranje savjetodavnih službi na svim nivoima upravljanja šumama
- Posebni programi za prevazilaženje strukturnih nedostataka privatnih šuma u javno privatnom partnerstvu (JPP)

- Promocija i pružanje podrške udruženjima privatnih vlasnika šuma;

- Koncept edukacije i jačanja kapaciteta u pogledu privatnog šumarstva, državne šumske uprave i privatnih vlasnika šuma
	- Formiranje udruženja privatnih vlasnika šuma na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou
- Prepoznavanje udruženja kao zvaničnih partnera u šumarskim forumima i savjetima koji će se formirati
- Učešće udruženja u izradi i sprovođenju posebnih programa podrške za privatne šume
- Aktivno učešće udruženja kao partnera i izvršioca koncepta jačanja kapaciteta i edukacije
- Osnaživanje udruženja kao organa za konsultacije i pružaoca usluga privatnim vlasnicima šuma


	Ciljevi Politike
	Uspostavljanje integrisane baze podataka za šumske resurse (uključujući privatne šume), koja je integrisana u GIS sistem MPŠiV i otvoreni portal za partnere.


	Gazdovanje privatnim šumama od strane vlasnika šuma u skladu sa funkcijama šuma i principima održivosti. (Jasno vlasništvo šumskih resursa, 10-godišnji planovi gazdovanja urađeni u partnerstvu, jasne i transparentne procedure korišćenja šumskih proizvoda)
	Država prepoznaje privatne šume kao sastavni element sektora šumarstva i Šumarske politike i daje odgovornost za gazdovanje vlasnicima šuma.

Državna šumska uprava vrši funkcije usmjeravanja i kontrole i pruža podršku privatnim vlasnicima šuma putem usluga planiranja i konsultacija, kao i materijalnim i finansijskim stimulansima.
	Pružiti podršku formiranju udruženja privatnih vlasnika šuma usvajanjem odgovarajućih zakonskih akata.
Prepoznavanje udruženja privatnih vlasnika šuma kao zvaničnog predstavnika privatnih vlasnika šuma.

Omogućiti udruženjima privatnih vlasnika šuma da budu partner u konceptu jačanja kapaciteta i edukacije i promoter programa PJP

	Indikatori
	- Ažurirana baza podataka
- Broj korisnika i broj zahtjeva za podacima
	- Katastar privatnih šuma
- Broj programa gazdovanja privatnim šumama
- Izlaz šumskih proizvoda

	- Savjetodavne jedinice u državnoj šumskoj upravi i zaposleni određeni za savjetodavne službe
- Edukativni i savjetodavni materijal
- Broj aktivnosti JPP
- Broj udruženja vlasnika šuma
	- Broj udruženja i članova
- Dokumenti i priručnici
- Vrsta i obim usluga


	Partneri
	Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede (poljoprivreda, ruralni razvoj, lovstvo, ljekovito bilje, zaštita voda, agro-šumarstvo); Ministarstvo ekonomije (drvna industrija), Uprava šuma; Institut za šumarstvo; Agencija za mala i srednja preduzeća; privatni vlasnici šuma


Pregled trenutnog stanja u privatnom šumarstvu u Crnoj Gori
Trenutno stanje
Jedna trećina šumskog područja Crne Gore je u privatnom vlasništvu. Privatne šume predstavljaju značajan sektor, koji ima važnu ulogu u ekonomiji domaćinstava vlasnika šuma, lokalnoj i regionalnoj ekonomiji i razvoju, kao i u očuvanju i zaštiti životne sredine.

1.1.1 Osnovna zapažanja
Područje pod privatnim šumama
Prema zvaničnim podacima Uprave za šume, privatne šume pokrivaju površinu od 243.568 ha ili 33% šuma i šumskog zemljišta u Crnoj Gori. Većina privatnih šuma (162.926 ha) se nalazi na sjeveru Crne Gore. 

Statistika se osvrće na stanje iz 1990-tih kada je svim šumama gazdovala državna Šumska uprava u skladu sa redovno ažuriranim gazdinskim planovima. Međutim, u proteklim godinama, državna Uprava za šume nije bila u mogućnosti da zadrži te standarde. Područje pod privatnim šumama posebno prolaze kroz značajne promjene. U toku je zakonski proces u okviru kojeg postoje stotine zahtjeva za povraćaj privatnih šuma, koje su ranije uvršćene u nacionalni šumski posjed. Posljedica toga je da će se područje pod privatnim šumama povećati, obzirom da je proces restitucije i dalje u toku, sa impresivnim brojem privatnih zahtjeva koji nijesu riješeni i obrađuju se na sudu.

Privatni vlasnik šume
Zakonom o šumama iz 2000. je zagarantovano privatno vlasništvo šuma. Međutim, prava korišćenja podliježu rigoroznim ograničenjima koja se odnose na planiranje gazdovanja i korišćenje šumskih proizvoda (doznaka stabala, sječa stabala, mjerenje šumskih sortimenata). Nema pouzdanih podataka o broju privatnih vlasnika šuma ili o broju i veličini odgovarajućih šumskih parcela. Može se pretpostaviti da većinu privatnih šuma čine male ili veoma male proizvodne jedinice, jer samo male parcele, koje su korišćene za izdržavanje, nijesu bile obuhvaćene procesom socijalizacije.

Karakteristike privatnih šuma 

Privatne šume ukazuju na značajne razlike u poređenju sa državnim šumama, u smislu tipova šuma, proizvodnog potencijala i sastava vrsta. Već duže vrijeme su pod snažnim uticajem antropogenih faktora (kresanje grana, sječa, čista sječa, korišćenje za ispašu). Posljedica toga je da su mnoge šume degradirane, slabe gustine i proizvodnog potencijama, ili su dominantne izdanačke šume druge i treće generacije. 

Privatne šume u Crnoj Gori karakterišu male proizvodne jedinice, mala dubeća zaliha i sječiva zapremina, loš proizvodni potencijal i nedostatak infrastrukture. Slijedeća tabela pokazuje strukturne nedostatke privatnih šuma, uzimajući rasprostranjenost šumskih tipova za primjer i kao indikator. 

Tabela 1: rasprostranjenost tipova šuma u državnim šumama i privatnim šumama 

	Tip šume
	Državna šuma
	Privatna šuma

	
	Površina (ha)
	%
	Površina (ha)
	%

	Visoke šume 
	212.261
	71,21
	39.418
	16,18

	Izdanačke šume
	39.721
	13,33
	88.736
	36,43

	Brush woods and macchis
	46.082
	15,46
	115.414
	47,38

	Ukupno
	298.064
	100
	243.568
	100


Izvor: Uprava za šume Crne Gore (datum nepoznat)

Gazdovanje privatnim šumama
Gazdovanje privatnim šumama je u nadležnosti vlasnika šume i podliježe principima i odredbama Zakona o šumama. Najznačajniji instrumenti za uređenje gazdovanja šumama su „Program gazdovanja šumama“ i „Godišnji planovi gazdovanja šumama“, koje treba uraditi pod nadzorom državne Uprave za šume. U ovom trenutku, privatne šume nemaju važeće gazdinske planove, istekli su, a za druge nikada nije rađen plan gazdovanja. Šume se koriste u arbitražnim pitanjima bez stručnog usmjeravanja. Takvo stanje je nezadovoljavajuće za same vlasnike šuma i za društvo. Postojeće prakse dovode do gubitka mogućnosti ostvarivanja prihoda i umanjenja vrijednosti šumskih proizvoda, a istovremeno predstavljaju prijetnju za životnu sredinu. 

Gazdovanje privatnim šumama se suočava sa teškoćama koje izazivaju problemi proizašli iz tekućeg procesa restitucije i oni predstavljaju prijetnju za odnos između vlasnika šuma i državne Uprave za šume. 

1.2 Ključna pitanja
1.2.1 Zakup zemlje
Obezbjeđivanje održivog snabdijevanja šumskim proizvodima i uslugama iz privatnih šuma zahtijeva određivanje stalnih šumskih površina i jasne uredbe u pogledu vlasništva šuma. Priznavanje privatnog vlasništva šuma predstavlja osnovu za diversifikaciju sistema gazdovanja šumama.

Zakon o šumama postavlja čvrstu osnovu za održivo gazdovanje privatnim šumama, ali su potrebni dodatni instrumenti i procedure kako bi se omogućilo aktivno učešće vlasnika šuma u planiranju, gazdovanju i korišćenju njihovih šuma. U tom kontekstu, probleme koji proističu iz procesa restitucije privatnog šumskog zemljišta treba riješiti u kratkom roku.

1.2.2 Baza podataka
Pouzdani podaci i informacije su nezamjenljiv preduslov za utvrđivanje koncepta i izradu nove Politike šumarstva u smislu privatnih šuma. Osnovni uslovi se odnose na informacije o privatnom šumskom području, veličini parcela, šumskouzgojnim uslovima i proizvodnom potencijalu, kao i na socijalne i ekonomske karakteristike samih vlasnika šuma.

Revizija informacionog sistema je u procesu razvoja u okviru CIS projekta MPŠiV. Gorenavedeni podaci treba da budu sastavni dio novog sistema i dostupni javnim i privatnim institucijama. 

1.2.3 Prakse gazdovanja
Do danas, gazdovanje privatnim šumama je pod jasnom dominacijom državne Uprave za šume u smislu prava raspolaganja i pristupa šumskim resursima. Međutim, državna Uprava za šume nije u mogućnosti da razvije dovoljne kapacitete za djelotvorno izvršenje monopola mandata u gazdovanju šumama. Posljedica toga je da se značajne količine šumskih proizvoda iz privatnih šuma koriste ili komercijalizuju na paralelnim ili ilegalnim tržištima.

Potreba za diversifikacijom sistema gazdovanja i za jačim učešćem privatnih vlasnika šuma se zasniva na dvije ključne pretpostavke: 

(1) Drugi primjeri dokazuju da se gazdovanje šumama može razviti djelotvornije uz učešće vlasnika šuma. 

Očekuje se da će učešće u donošenju odluka o gazdovanju i korišćenju šuma povećati spremnost za saradnju u pravcu ostvarivanja cilja održivog gazdovanja šumama. Međutim, uspjeh prenosa nadležnosti će zavisiti od djelotvornih mehanizama kontrole i tehničke i finansijske pomoći.

1.2.4 Učešće privatnih vlasnika šuma 

Trenutno stanje karakteriše negativan, polarizovan odnos između privatnih vlasnika šuma i državne Uprave za šume i nedostatak konstruktivne komunikacije
. Gotovo da nema odredbi u Zakonu o šumama koje se odnose na učešće privatnih vlasnika šuma. Treba uvesti procedure, instrumente i metode za učešće i uključenost privatnih vlasnika šuma u planiranju i gazdovanju šumama, kao i u dijalogu o Politici šumarstva. Mehanizme, kao što su savjetodavna tijela, treba formirati na lokalnom, opštinskom, okružnom i nacionalnom nivou. 

Preduslov za ostvarivanje saradnje jeste eksplicitno i jasno definisanje mandata, funkcija i nadležnosti partnera, ocjena i transparentno upravljanje relevantnim podacima i otvoren pristup informacijama
.

1.3 Zaključci i preporuke
Zahvaljujući mjeri i njihovom značaju za ruralna domaćinstva, privatne šume predstavljaju stub održivog razvoja ekonomije, društva i životne sredine. One pružaju značajan dio ruralne energije, širok spektar proizvoda za sopstvenu upotrebu i za tržište, zapošljavanje i poslovne mogućnosti i usluge vezane za životnu sredinu. Međutim, privatni segment šumarskog sektora ne dobija adekvatnu pažnju i prioritet.

Sa jedne strane, zbog nedostatka pouzdanih podataka o trenutnom stanju privatnih šumskih resursa i njihovom ekološkom i ekonomskom potencijalu, kao i prihodima i socijalnom stanju privatnih vlasnika šuma, nemoguće je uraditi realne gazdinske planove i započeti adekvatne razvojne programe. Sa druge strane, zakonski i politički okvir ne predviđa instrumente i institucije za djelotvorno učešće privatnih vlasnika šuma u gazdovanju njihovim šumskim resursima i donošenju odluka koje se odnose na uslove održivog gazdovanja.

Da bi se odgovorilo na navedene uslove, treba pokrenuti inicijativu za reformu privatnog šumarskog sektora kroz političke, zakonske i institucionalne promjene. Ova reforma predstavlja dio procesa izrade nove Politike šumarstva. 

1.3.1 Predloženi osnovni principi
Predlog za dalji razvoj privatnog šumarskog sektora se zasniva na slijedećim principima:

· Prepoznavanje značaja privatnih šuma kao ključne komponente mnogih ruralnih života, u smislu snabdijevanja svojih domaćinstava i u komercijalne svrhe, kao i za ruralni razvoj i ekološki integritet.
Prepoznavanje vrijednosti proizvoda i usluga koje pružaju privatne šume u interesu društva i političke i finansijske podrške privatnim vlasnicima šuma u cilju održivosti pružanja takve podrške.

Prevazilaženje ograničenja održivog gazdovanja privatnim šumama putem sigurnog zakupa zemljišta i vlasništva stabala, podizanjem svijesti privatnih vlasnika šuma, sticanjem tehničkih vještina za gazdovanje šumama, informisanjem o tržištima i cijenama drveta i promocijom organizacija privatnih vlasnika šuma.

· Novo partnerstvo u gazdovanju privatnim šumama: državna Uprava za šume treba da se povuče iz aktivnosti koje privatni vlasnici šuma mogu realizovati efikasnije, ali zadržati ključne funkcije vezane za uspostavljanje regulativa i kontrolisanje njihove primjene i razvoj Politike.

1.3.2 Predloženi ciljevi politike
Vlada prepoznaje značaj šuma u privatnom vlasništvu kao sastavnog dijela šumskog režima u Crnoj Gori. Promovisaće održivo gazdovanje šumama na privatnom zemljištu u kontekstu širih opštijih planova gazdovanja šumama. Pod kontrolom i uz tehničku pomoć državne Uprave za šume, ovim privatnim šumama će gazdovati vlasnici šuma u cilju održive proizvodnje šumskih proizvoda, uključujući drvne proizvode, nedrvne proizvode i ekološke i rekreativne usluge. 

Vlada prepoznaje višestruke usluge koje pružaju privatni vlasnici šuma u interesu društva Crne Gore i promoviše održivo gazdovanje šumama kroz usluge edukacije i savjetovanja, finansiranje posebnih programa za poboljšanje šumskih sastojina i – infrastrukturu i podršku osnivanju i funkcionisanju udruženja privatnih vlasnika šuma (UPVŠ). 

1.3.3 Predložene oblasti rada
Predložena oblast rada se zasniva na ključnim pitanjima opisanim u prethodnom poglavlju. Ona su međusobno tijesno povezana i moraju se rješavati na integrisan način utemeljen u konceptu multifunkcionalnog, održivog gazdovanja šumskim resursima Crne Gore.
· Uspostavljanje i održavanje baza podataka o privatnim šumama.

· Promovisanje poboljšanja privatnih šumskih sastojina i njihovo održivo gazdovanje od strane privatnih vlasnika šuma.

· Djelotvorna i efikasna saradnja između privatnih vlasnika šuma i državne Uprave za šume.

Formiranje i promovisanje udruženja privatnih vlasnika šuma (UPVŠ).

Oblast 1: baza podataka o privatnim šumama
1.4 Trenutno stanje
Jedna trećina šuma je u privatnom vlasništvu. Zahvaljujući tome što se nalaze u blizini naseljenih područja, privatne šume imaju veliki značaj za živote vlasnika šuma i za zajednice. Međutim, izjave o relevantnosti i stvarnom značaju privatnih šuma se mogu samo približno ocijeniti. Osnovni podaci koji se tiču tačne površine pod privatnim šumama, proizvodnog kapaciteta, korišćenja proizvoda i prihoda i socijalnog stanja privatnih vlasnika šuma, nijesu dostupni.

Nedostatak pouzdanih podataka onemogućava:

· izradu efikasne politike i razvojnih programa,
· planiranje multifunkcionalnog gazdovanja šumama,
· uređenje zakupa zemljišta i vlasništva,
· održivo korišćenje šumskih proizvoda,
· dalje unapređenje šumskih resursa,
· utvrđivanje mjera za smanjivanje negativnog uticaja strukturnih nedostataka privatnih šuma.
1.5 Ključna pitanja
1.5.1 Otvorena pitanja
Slijedeća pitanja se moraju riješiti u toku razvoja procedura za uspostavljanje i vođenje baze podataka za privatne šume:

· Koja je vrsta baze podataka potrebna i koja vrsta informacija?

· Ko će biti nadležan za uspostavljanje i funkcionisanje baze podataka?

· Kako će se urediti pristup bazi podataka?

1.5.2 Političke opcije
· Razviti bazu podataka posebno za privatne šume, uključujući ekonomske podatke (troškovi, zapremina, cijene), čije će funkcionisanje biti u nadležnosti privatnih vlasnika.
· Uključiti podatke o privatnim šumama u tekuću procjenu državnih šumskih resursa i stvoriti integrisani šumski informacioni sistem u nadležnosti državne Uprave za šume, zajedno sa privatnim šumama.

1.6 Zaključci i preporuke
1.6.1 Predloženi politički ciljevi
Privatne šume se smatraju sastavnim dijelom šumskog režima Crne Gore, te se stoga preporučuje formiranje jedinstvene baze podataka za šumske resurse u Crnoj Gori, koja bi bila integrisana u GIS sistem sa otvorenim portalom za partnere
.

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede i Jedinica za kontrolu i gazdovanje (CMU) treba da budu nadležni za formiranje i funkcionisanje baze podataka.

1.6.2 Predloženi osnovni principi
Baza podataka treba da zadovolji slijedeće uslove: 

· pružanje informacija za integrisano planiranje šumskim resursima,

· garantovanje otvorenog pristupa partnerima,

· obezbijediti javni kredibilitet (autoritet),

· pružanje pomoći u planiranju i monitoringu na nivou pojedinačnih privatnih šumskih parcela.

1.6.3 Predložene strategije i aktivnosti
Nedostatak pouzdanih podataka se odnosi na šumarski sektor generalno, a što se tiče privatnih šuma, predlažu se slijedeće aktivnosti: 

· utvrđivanje minimalnih uslova u smislu vrste potrebnih podataka, specifikacija nivoa detalja za ocjenu podataka i perioda ažuriranja,
· uspostavljanje baze podataka za privatne šume u okviru tekućeg procesa šumskog informacionog sistema zasnovanog na GIS-u
,
· uređenje pristupa bazi podataka vodeći računa da je dostupna na lokalnom nivou,
· besplatno pružanje informacija vlasniku šuma,
· uspostavljanje procedura redovnog ažuriranja podataka i obezbijediti njihovu javnu podršku kako bi se mogli koristiti u zahtjevu za korišćenje šumskih proizvoda, koji podnose vlasnici šuma.

1.6.4 Predloženi indikatori
· Baza podataka uspostavljena i redovno se ažurira.

· Broj korisnika portala baze podataka.

1.6.5 Rizici i pretpostavke
Implementacija informacionog sistema za šumske resurse je prepoznata kao prioritet u reformi šumarskog sektora, a u vezi sa privatnim šumama se javljaju slijedeći aspekti: 

· nedovoljan kapacitet ili finansijski resursi za procjenu podataka o privatnim šumama (inventure),
· nedovoljni finansijski resursi za upravljanje bazom podataka i obezbjeđivanjem njenog ažuriranja.

Oblast 2: gazdovanje privatnim šumama 

1.7 Trenutno stanje
Oblik gazdovanja i praksi gazdovanja se razlikuju zavisno od tipa šuma, sastava vrsta i potreba vlasnika šuma i dosta se razlikuju na sjevernom i južnom šumskom području. Zahvaljujući nedostatku pouzdanih podataka, nema precizne dokumentacije o šumskim područjima (tekući proces restitucije), stvarnoj proizvodnji (nema evidentiranog, bespravnog korišćenja) i potencijalu za poboljšanje sastojina (nedostatak gazdinskih planova).

Ali, može se reći da se privatne šume koriste u manjoj mjeri od optimalne, u smislu postojećeg potencijala i potencijala za unapređenje. Razlozi za to su:

· nejasan zakup (vlasništvo),

· nedostatak čvrste osnove za planiranje gazdovanja,

· birokratske procedure u smislu zahtjeva za korišćenje,

· visoke takse i troškovi dobijanja dozvola (bez obrazloženja iznosa i odgovornosti za korišćenje),

· strukturni nedostaci privatnih šuma (veličina, lokacija, tip šume i uslovi, sastav vrsta).

1.8 Ključna pitanja
1.8.1 Otvorena pitanja
Postoje tri otvorena pitanja:

· Kako se može organizovati (transparentnost, kriterijumi) i završiti proces restitucije?

· Kako se privatni vlasnici šuma mogu uključiti i učestvovati u gazdovanju privatnim šumama?

· Kako se može obezbijediti održivo gazdovanje privatnim šumama?

1.8.2 Političke opcije
Vraćanje šuma privatnim vlasnicima je socijalno pitanje koje se može riješiti samo na političkom nivou. Međutim, Politika šumarstva može doprinijeti rješavanju ovog problema putem pouzdane baze podataka koji se odnose na privatne šume i osnivanje foruma, koji će raditi kao arbitražni odbori, uz učešće privatnih vlasnika šuma.
Za gazdovanje postoje dvije opcije:

(2) poštovanje važećih procedura, ali uz pravilnu primjenu važećeg Zakona o šumama,
(3) uvođenje novog pristupa zasnovanog na učešću vlasnike šume u procesu donošenja odluka o gazdovanju šumama i korišćenju šumskih proizvoda.

1.9 Zaključci i preporuke
1.9.1 Predloženi osnovni principi
· Gazdovanje privatnom šumom treba da bude u nadležnosti vlasnika šume.

· Državna Uprava za šume treba da obezbijedi da se privatnim šumama gazduje u skladu sa principima Zakona o šumama i Nacionalnom šumarskom politikom.

· Država je zainteresovana za ublažavanje strukturnih nedostataka privatnih šuma i pružanje podrške poboljšanju kroz posebne projekte (uzgoj, obnavljanje šuma i infrastrukture).

1.9.2 Predloženi politički ciljevi
Privatne šume čine sastavni dio šumskog područja Crne Gore i njima će gazdovati vlasnici šuma u skladu sa funkcijama šuma i principima održivosti, pod kontrolom i uz tehničku pomoć državne Uprave za šume. Vlada će stvoriti osnovne uslove kao što je jasno uređivanje zakupa zemljišta, procedure za kratkoročno i srednjeročno planiranje gazdovanja, korišćenja i marketinga šumskih proizvoda. 

1.9.3 Predložene strategije i aktivnosti
Cilj predloženih aktivnosti je stimulisanje učešća privatnih vlasnika šuma u gazdovanju šumama i obuhvata:

· formiranje arbitražnih instanci za sprovođenje i usklađivanje procesa restitucije,
· uspostavljanje katastra za privatne šume sa linkom za bazu podataka o šumskim resursima,
· izrada programa gazdovanja privatnim šumama, uključujući nedrvne šumske proizvode, uz učešće privatnih vlasnika šuma, 

· revizija godišnjih procedura planiranja i procedura za zahtjeve za korišćenje (delegiranje odlučivanja lokalnoj šumskoj upravi),
· revizija taksi (nema taksi za planiranje i minitoring, nema taksi za „drvo na panju“),
· promocija zajedničkog gazdovanja parcelama privatnih šuma i projekata za poboljšanje uzgojnih uslova za privatne šume i infrastrukture.

1.9.4 Predloženi indikatori
· Katastar privatnih šuma.

· Broj programa za gazdovanje privatnim šumama.

· Izlaz šumskih proizvoda iz privatnih šuma.

1.9.5 Rizici i pretpostavke
· Nedovoljni kapaciteti ili finansijski resursi za izradu programa gazdovanja šumama.

· Prisustvo bespravne sječe (poboljšanja u procedurama nijesu dovoljno atraktivna da bi predstavljala konkurenciju ilegalnom paralelnom tržištu).

· Nedostatak povjerenja vlasnika šuma u promjenu stava šumske uprave.

Oblast 3: saradnja između privatnih vlasnika šuma i državne Uprave za šume 

1.10 Trenutno stanje
Trenutno stanje karakteriše odsustvo dijaloga i povjerenja između privatnih vlasnika šuma i državne Uprave za šume. Uprava za šume optužuje privatne vlasnike šuma za bespravno korišćenje šuma i za iscrpljivanje šumskih resursa, privatni vlasnici šuma optužuju Upravu za šume za zloupotrebu ovlašćenja i visoke troškove (takse) za dobijanje zvaničnih dozvola za korišćenje.

Trenutno stanje ukazuje na slijedeće:
· privatni vlasnici šuma i društvo gube mogućnosti uvećanja učešća privatnog šumarskog sektora u lokalnom i nacionalnom razvoju,

· moguća dobit koju pojedini privatni vlasnici šuma ostvare nedozvoljenim radnjama ne mogu nadoknaditi gubitke (troškove mogućnosti) cijelog sektora,

· postoji potreba za promjenom stava na obje strane, državne Uprave za šume i privatnih vlasnika šuma.

Iskustva iz procesa NŠP, međutim, daju nagovještaj promjene stava kod obje strane i ukazuju na spremnost da stupe u dijalog. Ovaj proces se može omogućiti kroz otvoren pristup pouzdanim podacima, transparentnost u donošenju odluka i duh partnerstva u pregovorima.

1.11 Ključna pitanja
1.11.1 Otvorena pitanja
Otvorena pitanja su:

· Kako se može uspostaviti plodna saradnja između privatnog vlasnika šuma i državne Uprave za šume, kojom bi se obezbijedilo održivo gazdovanje šumama?

· Koje su uloge i funkcije privatnih vlasnika šuma i državne Uprave za šume?

· Koji su politički i administrativni instrumenti za pružanje podrške saradnji?

1.11.2 Političke opcije
Šumarska politika treba da prepozna da privatni vlasnici šuma imaju značajnu ulogu u sektoru šumarstva. Treba se pozabaviti njihovim interesima, kao i funkcijama državne Uprave za šume koje se odnose na usmjeravanje i kontrolu. Uloge i nadležnosti obje strane treba definisati i koordinirati. Opcije su slijedeće: 

(4) prihvatiti postojeću podjelu uloga i sprovesti uredbe i standarde propisane Zakonom o šumama,
(5) gazdovanje šumama u nadležnosti vlasnika će dobiti podršku i kontrolisaće ga državna Uprava za šume: promocija organizacija vlasnika šuma, kvalifikovana tehnička i finansijska pomoć u gazdovanju šumama i marketing šumskih proizvoda od strane državne Uprave za šume.

1.12 Zaključci i preporuke
1.12.1 Predloženi osnovni principi
· Učešće države treba da podržava privatnu inicijativu koja štiti javni interes u održivom gazdovanju šumskim resursima.

· Država prepoznaje ekološke i socijalne usluge koje proizilaze iz održivog gazdovanja privatnim šumama i podržava privatne vlasnike šuma u interesu društva.

1.12.2 Predloženi politički ciljevi
Država prepoznaje da privatne šume čine dio sektora šumarstva i Politike šumarstva i daje nadležnost za gazdovanje vlasnicima šuma.

Državna Uprava za šume vrši funkciju usmjeravanja i kontrole i pruža podršku privatnim vlasnicima šuma putem usluga planiranja i konsultovanja i materijalnim i finansijskim stimulansima.

1.12.3 Predložene strategije i aktivnosti
Cilj predloženih aktivnosti je stimulisanje promjene stava kod obje strane, državne Uprave za šume i privatnih vlasnika šuma. One obuhvataju reforme administrativnih procedura i sprovođenje novih okvira koordinacije i saradnje. 

· Izrada integrisanog programa za gazdovanje privatnim šumama i godišnjih planova gazdovanja uz učešće vlasnika šuma.

· Institucija jasnih i transparentnih procedura za korišćenje šumskih proizvoda.

· Formiranje savjetodavne službe na svim nivoima upravljanja šumama.

· Posebni programi za prevazilaženje strukturnih nedostataka privatnih šuma u javno-privatnom partnerstvu (JPP).

· Promocija i pružanje podrške udruženjima privatnih vlasnika šuma (UPVŠ).

· Uvođenje koncepta edukacije i jačanja kapaciteta u privatno šumarstvo, koji je usmjeren na državnu Upravu za šume i privatne vlasnike šuma.

1.12.4 Predloženi indikatori
· Broj savjetodavnih usluga u državnoj Upravi za šume i zaposleni određeni za savjetodavne jedinice.

· Edukativni i savjetodavni materijal.

· Broj aktivnosti JPP.

· Broj udruženja vlasnika šuma.

1.12.5 Rizici i prijetnje
Poboljšanje saradnje između državne Uprave za šume i privatnih vlasnika šuma ukazuje na promjene u stavu kod oba partnera. Ovi rizici su:
· da proces reforme državne Uprave za šume ne može držati korak sa zahtjevima i očekivanjima vlasnika šuma i da Uprava nije u mogućnosti da pruži savjetodavne usluge i potrebnu tehničku pomoć i 

· da na strani privatnih vlasnika šuma nove procedure i instrumenti nijesu dovoljno atraktivni da budu konkurencija praksama bespravnog gazdovanja i korišćenja. 

Oblast 4: udruženja privatnih vlasnika šuma
1.13 Trenutno stanje
Komunikacija državne Uprave za šume sa privatnim vlasnicima šuma je do sada bila tipično zasnovana na pristupu od vrha ka dnu. Fokus je bio na pojedinačnom vlasniku šume kao subjektu kojeg trea usmjeravati i tijesno kontrolisati.

Godine 2006., SNV je pokrenuo inicijativu za pružanje podrške osnivanju i radu udruženja privatnih vlasnika šuma. Ova inicijativa je naišla na dobar prijem privatnih vlasnika šuma u Crnoj Gori i već je uspostavljen pilot model. Inicijativu, međutim, uglavnom podržava i usmjerava SNV. Vlada Crne Gore treba da posmatra organizaciju privatnih vlasnika šuma kao ključni element u razvoju šumarstva i da preuzme vođstvo preko Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede.

Osnivanje udruženja privatnih vlasnika šuma je u skladu sa međunarodnim standardima datim u Politici šumarstva i predstavlja prioritetnu oblast u Politici šumarstva Evropske Unije. Ona su, uz pomoć sličnih inicijativa SNV-a, uspješno formirana u susjednim zemljama Albanije, Bosne i Hercegovine i Makedonije.

1.14 Ključna pitanja
1.14.1 Otvorena pitanja
Otvorena pitanja su:

· Kako se može promovisati i organizovati formiranje udruženja privatnih vlasnika šuma? 

· Koju ulogu treba da imaju ova udruženja u smislu članova i u smislu predstavljanja privatnih vlasnika šuma? 

· Koju ulogu treba da ima državna Uprava za šume u procesu formiranja i kasnije u saradnji?

· Šta je potrebno da se obezbijedi održivost udruženja?

1.14.2 Političke opcije
Konsenzus o značaju intenzivnijeg uključivanja privatnih vlasnika šuma u gazdovanje šumama, shodno tome, obuhvata potrebu osnaživanja privatnih vlasnika šuma u smislu kapaciteta gazdovanja i pregovaranja. Ova proces se može usmjeravati u skladu sa dvije opcije:

(6) formiranje udruženja privatnih vlasnika šuma kao pitanja samih vlasnika šuma bez učešća države,
(7) prepoznavanje značaj djelotvornog predstavljanja privatnih vlasnika šuma u dijalogu Politike šumarstva i kao partnera u razvoju sektora šumarstva i pružanje pomoći od strane države osnivanju njihovih udruženja.

1.15 Zaključci i preporuke
1.15.1 Predloženi osnovni principi
· Učešće u organizacijama privatnih vlasnika šuma mora biti dobrovoljno.

· Formiranje udruženja treba da zadovoljava standarde propisane u zemljama Evrope.

· Udruženja treba da budu u mogućnosti da ostvare djelotvorno zastupanje interesa privatnih vlasnika šuma, da sprovode mjere edukacije i jačanja kapaciteta članova i da pružaju usluge vezane za gazdovanje šumama i marketing šumskih proizvoda. 

· Sa dokazanim kapacitetom, udruženja treba da budu u mogućnosti da preuzmu gazdovanje šumama i regulatorne funkcije u skladu sa reformom Uprave za šume.

1.15.2 Predloženi politički ciljevi
Dalji razvoj sektora šumarstva se zasniva na saradnji privatnih vlasnika šuma na gazdovanju šumama u skladu sa principima višestrukog korišćenja i održivosti. Vlada će pružiti podršku formiranju udruženja privatnih vlasnika šuma usvajanjem odgovarajućih zakona. Udruženja privatnih vlasnika šuma će biti prepoznata kao zvanični predstavnik privatnih vlasnika šuma u dijalogu Politike šumarstva. Udruženja privatnih vlasnika šuma će biti u mogućnosti da budu partner u konceptu jačanja kapaciteta i edukacije kao vida promocije programa PJP.

1.15.3 Predložene strategije i aktivnosti
· Formiranje udruženja privatnih vlasnika šuma na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou.

· Priznavanje udruženja za zvanične partnere u šumarskim forumima i savjetima koji će se formirati.

· Učešće udruženja u izradi i sprovođenju posebnih programa podrške za privatne šume.

· Aktivno učešće udruženja kao partnera i izvršioca koncepta jačanja kapaciteta i edukacije.

· Osnaživanje udruženja kao konsultativnog organa i pružaoca usluga za privatne vlasnike šuma.

1.15.4 Predloženi indikatori
· Broj udruženja i članova.

· Dokumentacija i priručnici koje edituju udruženja.

· Vrsta i obim usluga koje se nude preko udruženja.

1.15.5 Rizici i pretpostavke
Formiranje udruženja je složen proces u okruženju u kojem su potrebne vještine i iskustva, a prvenstveno finansijska podrška. Rizici su slijedeći: 

· Članovi imaju visoka očekivanja od formiranja udruženja. Ukoliko nema direktnih opipljivih benefita u kraćem roku, oni će izgubiti interesovanje ili će čak predstavljati prepreku daljem razvoju.

· Početna faza formiranja udruženja privatnih vlasnika šuma zahtijeva značajan input savjetodavnih usluga i finansijskoh sredstava. Ova ulaganja prevazilaze finansijske i organizacione kapacitete privatnih vlasnika šuma i zahtijevaju oslanjanje na izvore van zajednice privatnih vlasnika šuma.

Metodologija
1.16 Metodi koji se koriste
Konsultantske usluge se pružene u relativno kratkom roku od 10 dana u Crnoj Gori. Na početku je program rada razmotren i finalizovan sa Jens Lund Hansen, višim savjetnikom za šumarstvo SNV-a i Mensurom Nudhodzić, savjetnikom za gazdovanje prirodnim resursima, SNV. Aktivnosti su bile usmjerene na tri ključna aspekta:  

(8) Preporuke Radnoj grupi za privatno šumarstvo
Radna grupa je uradila ključna dokumenta koja se odnose na analizu trenutnog stanja i viziju i ciljeve daljeg razvoja privatnog šumarskog sektora. Ova dokumenta su razmatrana i analizirana i dopunjena na osnovu smjernica proisteklih iz međunarodnih diskusija o Politici šumarstva i iskustava iz SNV inicijative za podršku formiranju i radu udruženja privatnih vlasnika šuma na području Balkana.

Radna grupa je na tri sastanka razradila izjavu politike koja se odnosi na politiku za privatne šume u skladu sa modelom predloženim od strane koordinacionog tima za NŠP.

(9) Pomoć tematskim radionicama
Radne grupe za „gazdovanje državnim šumama“, „gazdovanje privatnim šumama“ i „šumska industrija, marketing i koncesije“ su predstavile svoje rezultate na tematskim radionicama 22. i 23. novembra u Kolašinu. Ove radionice su pružile djelotvornu osnovu za izlaganje i razmatranje izjava politike koje se odnose na privatne šume drugim partnerima u sektoru šumarstva.

(10) Sastanci sa udruženjima privatnih vlasnika šuma (UPVŠ)

Sastanci sa članovima i promoterima različitih udruženja privatnih vlasnika šuma su omogućile uvid u ekonomsko i socijalno stanje udruženja privatnih vlasnika šuma. Ova dodatni izvor podataka je jako vrijedan u smislu prepreka izazvanih nedostatkom pouzdanih podataka, naročito osnovnih podataka o šumama i društveno-ekonomskim uslovima privatnih vlasnika šuma. Zapažanja su potvrdila izjave dva privatna vlasnika šuma koja su učestvovala u Radnoj grupi za privatne šume.

Konsultantske usluge su realizovane u tijesnoj saradnji sa Mensurom Nuhodzić, savjetnikom SNV-a za gazdovanje prirodnim resursima. Na osnovu iskustva u radu sa ruralnim organizacijama i institucijama, ona je bila u mogućnosti da stvori dobru radnu atmosferu i doprinijela je boljem razumijevanju političkog i socijalnog konteksta. 

1.17 Osobe koje su konsultovane
	Datum
	Aktivnost
	Osobe 

	19/11/2007
	Uvod u SNV kancelariji
Sastanci
	Jens Lund Hansen, viši šumarski savjetnik
Mensura Nuhodzic, gazdovanje prirodnim resursima, savjetnik
Alija Bralic, Šumarska inspekcija, glavni inspektor
Jelena Dragović, Wood Council, izvršni direktor

	20/11/2007
	Saradnja radnom grupom za „privatne šume“ 

Sastanci Berane
	Rada Janković, predsjedavajući, Institut za šumarstvo, Podgorica

Miodrag Bakić, privatni vlasnik šume
Goran Dukić, privatni vlasnik šume
Vojo Korać, Uprava za šume, područna jedinica Berane

Rajko Radulović, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 
Milan Bojović, Udruženje privatnih vlasnika šuma
Šćekić Pedrag, lokalna organizacija za jačanje kapaciteta,  FORS

Naser Gargović, srednja škola Berane

	21/11/2007
	Sastanak Rožaje
	Zehra Demić, Uprava za šume, područna jedinica Rožaje

	26/11/2007
	Sastanak Mojkovac
	Dejan Zejak, lokalna organizacija za jačanje kapaciteta

	27/11/2007
	Sastanak, Jedinica za kontrolu i monitoring (CMU)
	Blažo Jokanović, CMU, MPŠiV, rukovodilac
Milenko Malidžan, CMU, MPŠiV, savjetnik


1.18 Relevantna dokumentacija
· Vlada Republike Crne Gore / UNDP: NACIONALNA STRATEGIJA ODRŽIVOG RAZVOJA CRNE GORE, konačan nacrt, maj 2006. 

· Službeni list Republike Crne Gore, br. 524: Odluka o usvajanju Zakona o šumama, decembar 2000.
� Vidi i izvještaj RG za komunikacije i informisanje: Unique_Consultancy-Report-Comm-Info.pdf.


� Vidi i izvještaj RG za komunikacije i informisanje: Unique_Consultancy-Report-Comm-Info.pdf


� Vidi izvještaj RG za komunikacije i informisanje: Unique_Consultancy-Report-Comm-Info.doc


� Vidi: Šumarstvo i razvoj (geo)informacionog sistema u Crnoj Gori – konsultantski izvještaj  (UNDP 10/2005) i 
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